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اغن هذا الدليل عن :طرفه النديرية العامة الجباعاف 
المتحلياة ونسياهية المتدويية الباعية التخطيط وفديرية 
كوين الاطن الآدارية والتقدية ومسطمة الاهم. المتمدة 
لرعاية الطفولة (اليونيسيف) والوكالة الامريكية للتعاون 
الدولي والوكالة الكتدية للتنمية الدولية (مشروع الحكامة 
البحلية بالنقربف) وكذا .وكالة الثمية الاحتباعية 
وقويق الاغراف التقبي .عن الاضحاد الأوروني بالاضافة إل 
خبيرين وطنيين. الاستاذ عزيز عراقي - الاستاذ محمد 


تاميم. 





التخطبط الجماعي : لماذا التخطبط الإستراتيجي التشاركي ؟ 


عي التخطيظ الجياعن اينوم ختصبرا أنانبيا يكرين دور الجبناعة 
00 المنظومة المؤسساتية لبلادنا. فإذا كان المجلس الجماعي 
هو الفاعل الاساسي والمسؤول الاول عن تدبير الشؤون المحلية 
بعلاقة مباشرة مع ظروف عيش الساكنة. فإنه غالبا ما يظل 
تراب الجماعة ان تدخل عدة فاعلين. ويكون موضع عدة أعمال 
ومشاريع وبرامج. لاسيما تلك التي تقوم بها مصالح الدولة والمؤسسات 
العمومية التي بحكم صلاحياتها ومجالات عملها المتعددة. تعد 
برامج وتبادر بطرح مشاريع وتعتمد ادوات التخطيط والتدخل. 


وفضلا عن تعدد الفاعلين. تجدر الاشارة إلي السلالم والمستويات 
الترابية للتقرير والتخطيط والتدخل. إذ تاتى في المرتبة الاولى 
الدولة (وهي المستوى المركزي). ثم قليها المسيخوياف» الجهوية 
والإقليمية. حيث تمارس الجماعات المحلية (الجهة. الإقليم) 
اختصاصاتها الذاتية التي تهم المجال الترابي للجماعة. 


وبالتالى. لكى تكون الجماعة عنصرا فاعلا تجاه الفاعلين 
البؤسساتييق العاملين على ترابهاء غليها أن تتحكم في المؤهلات 
ونقاط الضعفة والرهافاف: ذاف الأولدية اتسين سقدام لطروقف 
عيش ساكنتها. .كبا عليها أن تتوفر على رؤية واضحةء على 
المدى القصير والمتوسط. حول استعمال مواردها الذاتية. وكذا 
تلك ا من قبل فاعلين آخرين لفائدة التنمية المستدامة 

عة. وعليها أيضا أن تكتسب من خلال التخطيط قدرة أكبر 
ا تب على تدخل فاعلين آخرين في ترابهاء فيما 
يتعلق الفوتهاضا المي ارده والتدبير اللاحق. لهذاء على الجماعة 
أوتعوقن على موي إعلامي أفضل وغلى كم أنجاثي ودعلاف 
الفاعلين.الأخرين» .ذاضه الصلة على العصوصض بالاصتصاضات 
المففولة والاتعهازية للجبافة وهنا بالضيظ تكبى أهبية التخطيط 
الجماعى. 











ولضمان ترابط وانسجام جميع تدخلات الجماعة. على المجلس 
الجماعي. بصفته ممثلا للسكان», ان يتوفر على اداة تخطيط خاصة 
بو فربكو على وكيا صدم متيل المباطة بوطدي' بالضتريرة إلين 
برمجة أولوياتها. مما يسمح بتكوين رؤيا واضحة للجماعة وكذا 
شركائها الاجتماعيين والاقتصاديين. 


وف :هنذا الصدد» ونس الميعاق الجباعى بنة 009 شين منظور 
التخطياط, الإبقرانيجي». على رورة إعداذ' البجلسن الجيان 
مخططا جماعيا للتنمية. مدعما بذلك السلطة التقريرية 
البتفعيون في قيادة النمية البيطية: 


وتحدو التضيرة الأول مل الننادة 38 للميكاق لماعي مر اهل إعداد 
البقطط الجماعى للعتجيلة: 


وفي هذا السياق» يكون من الضروري وضع رهن إشارة الجماعات 
المحلية وخاصة القروية الاليات العملية لقيادة وتنشيط مسلسل 
إعداد المخطط الجماعى للتنمية. 


إن. هذا الدلين يلقي الصو على هسان مراغل إعغذاف النخطط 
الجناعى للنعبية” وهو يهدف بالاياين اقطاء الفاعليق. البحابيق 
الوسائل اللازمة لانطلاق ومواكبة هذا المسلسل والتكيف وفقا 
للخصوصيات المحلية. 


لماذا هذا الدليل؟ 


يسعى هذا الدليل إلى توضيح مفاهيم وقواعد ومبادئ التخطيط 
البسباعى, وهو يعرف أيضا بالبياكل .ابواكية لبسلسل. إعداد 
المخطط الجماعى للتنمية» واختصاصاتها ومدى انخراطها فى جهاز 
تنفين التخطيط؛ كما يحدد مراحله المترابطة ويضع إستراتيجية 
إتجاوه.. إلا أن. الامفيعاب: الجيد. للاهداف. اليتوعاة والتروط 
النسبقة كل سزحلة. هو الذق يعت أن رود طزق العبل تبغًا 


للسياقات المحلية. ويهدف كذلك إلى توجيه العمل دون اخضاعه 
إلى قواعد ملزمة. 


يهم هذا الدليل بالاساس الجماعات القروية والجماعات الحضرية 
دون 35 الف نسمة. فهو يلائم ويوحد ويغني اساليب التخطيط 
الجماعي المعمول بها وطنيا من طرف عدد من المتدخلين 
العموميين وغير الحكوميين و المحليين أو المتدخلين في إطار 
معاشة ابانت عن قابلية تطبيقها على المستوى التقني والمؤسساتي» 
حيث يمكن توسيع نطاق استعمالها ليشمل كافة الجماعات القروية 
والمراكز الصغرى. 


وبالرغم من ذلكء. «التوجيه» ليس ١صيغة‏ للعمل» أ وصفة. 1 
يستدعي وضع الضمانات والدعائم الواجب أخذها بعين الاعتبار. 
تصور فكري مرن يوجه مسلسل التخطيط بخن بعين الاعتبار تعدد 
السياقات الجغرافية والاقتتصادية والاجتماعية والثقافية المحلية. 
ومنهجية لا يمكن .تبنيها إلا بواسطة مقاربة «التلقين المستمر» ولا 
يمكنها أن تسيرء بأي حان فق الانخوال وفق مسارنهائي. بل منفتح 
قابل الفصيعي والمراجعة الدائمة 


لمن هذا الدليل؟ 


يستهدف هذا الدليل أصحاب القرار بالجماعات القروية والجماعات 
الحضدرية الضفرف: و كذ الفاماين الحلييى كا نوجه ايها الى 
أطر وتقنيي هذه الجماعات ومنشطي الهياكل التي أحدثت لانطلاق 
ومواكبة مسلسل التخطيط وكذا الشركاء الاساسيين للجماعة 
المحلية من ممثلي المصالح اللامتمركزة وجمعيات المجتمع 
المدني وممثلي الغرف المهنية. كما سيتم توزيعه على نطاق واسع. 
ليشمل كافة الاطراف المعنية بالتخطيط الإستراتيجي. 




















سبرقق لاسكا بأدواقه عمل تطبيفية .نظام معلوماي جماعن 
00 المساطر ودليل التكوين في التخطيط الإستراتيجي التشاركي 
الجماعى :ومتظومة لدعم القدزاى المحلية وادواق عمل أشرى: 


تصميم الدليل 

يضم هذا الدليل عشرة فصول تم تصنيقها في ثلاثة أجزاء : 

* الجزء الاول يقدم ويوضح المفاهيم والمبادئ الأساسية وهياكل 
الإنجاز التي تشرف على طريقة مسار التخطيط الاستراتيجي 
التشاركى. 

ف الجوم العا يقده ويتسل كمي المراخل الامانيّة والدرعنة 

4 الجزء الثالف يصف. الأنفطة الافقية التي تسمح يضمان نجاح 
إنجاز المخطط الجماعي لل للتتمنة وتخضن كر المرافعة من 


الجزء الاول 


0 
لمر 


ا ا 
ار 





الفصل الأول 





1. تعريفات 
- التخطيط الجماعى 


يعد التخغطيط الجماعى مسلسلا ديناميكيا تلعب من خلاله الجماعات 
دورا مركزيا من مرحلة التشخيص إلى مرحلة المصادقة على 
الاعمال المبرمجة وإنجازها. 

يمكن تعريف التخطيط الجماعي كمقاربة تشاورية تسعى إلى دفع 
الفاعلين المحليين إلى تحديد أهدافهم التمسوية التي يطلب تتفيتها 
تديفة السواره البحلية أرلق . سوارد الشركة غانيا 

يعتبر هذا التخطيط استراتيجياء لان الاهداف المسطرة تكون نابعة 
من القرار السياسي المحلى الذي يتخن خيارات ذات طبيعة هيكلية 
ترهن مستقبل الجماعة, وتحدد السبل الواجب إتباعها والوسائل 
الوااجب استخدامها لتحقيق تلك الاهداف. 

ويعتبر : تشاركياء - سرت كاد القساليات الميانية البحلية 
والإناتكل القليية .. اد معرفة الوضعية | الحالية للجماعة 
وتقديم تصور للوضع المستقبلي المر رعغوب فيه. كينا يعمل غلن أن 
يكونوا عناصر فاعلة في إنجاز هذه الرؤيا وتتبعها وتقييمها. 


- المخطط الجماعى للتنمية 


بناء على المادة 36 من الميثاق الجماعي. يحدد المخطط الجماعي 
للتنبية الاعمال التنموية المقرر إنجازها بتراب الجماعة لمدة ست 


سنوات. في افق تنمية سمكواء: ووفق منهج تشاركي يأخن بعين 
الإغتبار غلى الغصوصء» مقاربة النوع الإجتماعي. 


- التنمية المستدامة 
ترتكز التنمية المستدامة على إدماج ثلاثة مرتكزات : 




















© همركز إقنصادي. يرهى إلى تعقيق أهداف التماء. والفعالية 
الاقتتصادية 


* مرتكزإجتماعي يستهدف تلبية الحاجيات الإنسانية والإستجابة 
لاهداف الإنصاف والتماسك الإجتماعي. بما في ذلك قضايا 


الولوج إلى الخدماف والمزافق الأسامية والشخل: والققافة.. 


8. مركو ب يرهن إلى الحفاكل ضلي البيقة والبوانه الظقيفية 


وتضطلع الجماعات بدور هام في مجال تشجيع التنمية المستدامة, 
لاسيما انها تتكفل بعناصر اساسية مثل توزيع الماء والكهرباء. جمع 
النفايات». الانارة. النقل... وكلها عناصر تتطلب يقظة متزايدة 
بالعية اللموارة الظبيسية والبيكدة. 


ويب أن يدمج مسلسل إعداد وتنفين المخطط الجماعي الاثار 
الإيجابية والسلبية للتنمية على البيئة. وأن بعس العاريياق 
والنياراف التفنية التي من شانها الرفع من الاثار الإيجابية للتئمية 
ومن الخقناط على البيقة إلى أقصى السعوياف, وغليه ايها أن 

يشجع بروز مواقف وسلوكيات إيجابية لدى الساكنة والفاعلين 
المحليين. خدمة للحفاظ على البيئة وتثمينها. 

ننه على فتهية السغطظ. الجماعي للية أن نرق وفسفق 
عن خرن التسويل والإستمار والدعم التقني الخاض بالمشاريم ذاق 
البعد البيئي في التنمية. 


- المقاربة التشاركية 


تعد المقاربة التشاركية مسلسلا تنخرط فيه الساكنة والمنظمات 
المنبئقة عنها (اجة عية ومهنية واقتد ادية) فى حافة مراحله. 


عند إعداد المخططات الجماعية للتنمية. تشرك الساكنة 


وأبظنا للبيجاهنة في لتحيل ,ولتقديم رايهنا ختول: ننا يصب أن يكن 
عليه مستقبل الجماغة: 
وتعود القرارات والغيارات والتحكيمات حول التوجهات للمنتخبين 
الجماعيين ورئيس الجماعة. 
وتتجلى الفائدة من المقاربة التشاركية ضمن التخطيط فى ثلا 
مستويات : 
تحث الفاعلين على تقارب وجهات النظر لتطوير طرق 
التدخل لتلبية حاجيات السكان بصورة شاملة. 
الافكسا ليق 55 عن من د تصور ا 0 
الفاغليق. حول الوضع الخالي وخول التكامل الممكن تفعيلة. 
اعبار حاف تن : الطفل والأعغامن ذوي الحاجيات الخاصة 
والمستهلكين والمستعملين والمنتجين, والتعاونيات والاساتذة وأر باب 
المقاولات....» أو في إطار الهياكل التقليدية. مع إعطاء أهمية 
كبيرة اتوكياية الساكحة ذاف الأوضاع الهشة أي السلى الأطفال: 


الفببابةة الكمتين» البحاقين:. .وتسيو المقاربة التشاركية عبن 


التناوب بين عمل المجموعات والعمل فى الجلسات العامة. 


وتكون الادوات المعتمدة من خرائط ورسومات بيانية مهمة لتجميع 
الاراء او لبلورة التحاليل. 




















- مقاربة النوع الاجتماعى 

تسمح مقارية النوع بإدماج انشغالات وتجارب النساء والرجال 
والفتيان والفتيات في بلورة وإنجاز وتتبع وتقييم المخططات 
الجماعية للتنمية. حتى يستفيدوا منها بالتساوي. 

يهدف التحليل المعتمد على النوع الاجتماعي إلى التاكد من أن 
المشاريع والبرامج التنموية تاخذ بالاعتبار كليا أدوار وحاجيات 
ومساهمات النساء والرجال والفتيات والاطفال. وهذا التحليل 
يفضي .فصل المعطيات والمعلوماف» تحني ٠‏ الجن :وآن نفهم 
كيف يتم توزيع العمل وتقييمه يناه على هنذا المعطى. كما يجب 
اعتماد هذا التحليل في كل مراحل بلورة وتنفينذ وتتبع وتقييم 
المخططات الجماعية للتنمية. وذلك بغية الاستجابة. بصورة 
أفضل» لاتشخالاف مععلف فقاضه الساكنة. ولتمكيتها من الولوج 
بالتساوي للخدمات والمرافق العمومية. 


ويجبه: تسيعة” لجنة” الجساؤاه .وتكافة. الغرصض. الشماق اعد التوع 
الاجتماعي بالاعتبار في كافة مراحل إعداد وتنفيذ المخططات 
الجماغية للتنمية 


2. مبادئ النخطيط الجماعى 
يركو النغطيظ الضافي على ضفمة مينادة؟ غامة وف 
؟ التفكير بمساهمة السكان فى رؤية مشتركة للمستقبل مما 
#. كدير أفضل: للمواره البادية والنسرية النعوهرة والعى ينكن 
9 بناء التخطيط الجماعي على مشاريع ترابية تتيح نوعا من 
التماظم وفضيع المهوداق بين معدلت الجاعات المجاورة. 


ربط التعطبط الجباعي بالتعاريم المهيكلة والمبترهسة على 
المستويات الترابية العليا (مجالات المشاريع السياحية وتدبير 
الموارد الطبيعية والتنمية الصناعية: إلخ...) وبالسياسات 
السومية الوطمية 

زبظط التعظطيط الجماعى يمشغلف: الاتفاتيات الدولية الموقعة 
من طرف المغرب في مجال التنمية وحقوق الإنسان (حول 
المرأة والطفل والبيئة, إلخ...). 


- بناء التنتخطيط الجماعي على روية مشتر كة للمستقبل 
وتقوبة قدرات التفاعل السياسي. 


مسلسل تشاركي- ويفترض هذا على الاقل إشراك جميع 
مجالات الحياة و للسكان في المسلسل- / لكا دان ضياع 
ل السلين: وتستوجبف هذه السراقة ا فى 
منظومة ترتكز على التشاور والحوار وتمنح لكل فاعل مكانته 
الجن الهياكل الموجودة واساليب إنجاز كل مرحلة من مراحل 


تترجم المشاركة في بناء «المنفعة العامة المحلية» الجماعية وجود 
«روح محلية» بإمكانها|احداث جماعة محلية حقيقية ترتكز على عيش 
جماعى واهتمامات مشتركة. ويتطلب هذاء إعطاء التخطيط 
الجياهي صرطة ففاركية هامة. حيث تصبح فيه مشاركة السكان 
رجالا ونساء. شبابا وشيوخاء في موقع مركر 


0-0 متبنى من طرف المؤّسسة الجماعية ومدعم من 
طرف الفاعلين المحليين | الاخر رين تتا 1 0 الأساشية 
تتطميل اننا فى عليه التسلمال 




















مسلا نايع شن «الداهل + معدضن الانعسبال البتكقب اللموارة 
البشرية المكلية التي تفط نهنا سيعقيلةة إعانة الوعيه 
وتتبع هذا المسلسلء والاستفادة من برنامج تكوين ملائم. 
غيران الضعف الحالي لهذه الموارد يدفع حتميا إلى الإستعانة 
بالخبرة الخارجية التى تواكب المسلسل فقط. دون ان تحل 
محل الحواره الذانية الا فى حالة العدريورة. 


مملمال ساهاق بحاو لزه متغرتكه طول لمكيل اراي 
بناء على اختيارات تضبط التناقضات المتعلقة بالتنمية 
السعدامة: لذاء كان التعطيظ السناهى هو بنقابة قاط 
او ترعة مدايةة يدعو وقوه اداه زليه لسعفين الجناعة 
المحلية فى اتجاه ضبط التناقضات بين مختلف ابعاد التنمية 
ومحطن . بالشاكر.. التحنية: الانتعادية ومتطايافيه اضروة 
الإنصاف المجتمعي وإدماج الفئات الإجتماعية الهشة (المرأة 
والطفل والمسنون والمعوزون ...إلخ): والمستلزمات المتعلقة 
بالمحافظة على الموارد الطبيعية والإرث الثقافي. 


- بناء التخطيط الجماعى على تدبير أفضل للموارد المادية 
والبشرية المتوفرة والتي بمكن تعبئتها. 


إن تحسين وتعبئة وتدبير الموارد المحلية ينطلق من معطى ضعف 


المجالات التالية : 


تقوية القدرات في مجال إطلاق المشاريع الجماعية و ضبط 
دورة تدبير الموارد العمومية المحلية (التخطيط - الميزنة 
وتنفيذ العمليات). 


تعبئة موارد الجبايات المحلية والمساهمات المحلية الاخرى 
وامدادات الدولة والقروض والتمويلات الخارجية المتعلقة 
بمشاريع التعاون أو الشراكة. 


تقوية عمل التنشيط الجماعي (الفاعلون التنمويون المحليون). 


- بناء التخطبط الجماعي على مشاريع ترابية ذات منفعة 
مشتر كة بين الجماعات 0 


يقظلي لوي السمالى والهراني الضوق انعا نتافه اقيم عدن 
المشاريع وكذا القدرات المادية والبشرية المحدودة لهذه الهيئات. 
إشراك طاقاتها المعلية للإنتجاية للحاجيات ذاف المنقمة المفركة 
بينها: ومن هذا الأطار. يبفوضت اقامة شراكات بيقن الججاعاف 
السحلية البجاورة القى يوبها الآسر (ميصوعة ذات معنهة ترك 
من خلال #دبير الارف النسلن المنتشرك بين التباعاي): 


- ربط التخطبط الجماعى بالمجالات الترابية للمشاريع 
وبالسياسات العموميه الوطنية 


إن التخطيط لبعض القطاعات الاقتصادية (السياحة. الطرق. 


ع 


....) يتجاوز حدود الجماعة القروية. 


لوذاغان آية وكية مبسيلية تشرات المناعي ستعرض قرافقا بين 
الانتظارات وحاجيات السكان والفاعلين الاقتصاديين داخل هذا 
المجال الشرابي وكذا مستلزمات التدبير الترابي المتيققة على 
مستوى الإنشغالات والقرارات العليا (الببياف التحتية الكبرى. 
مشاريع ذات طابع جهويء السياسات العمومية الوطنية). 

كما أن التخطيط الجماعي يستدعي ربطه بمجالات المشاريع 
(السيائعية والملاهية وسماية وترميه الاراسى ,0 المتكيفة في 
مخططات التنمية ذات المستوى العالي (الإقليمي والجهوي والوطني) 
أو عبر مشار ريع القطاعات الوزارية المعنية. ويستلزم كذلك 
التقاوقن بتري الدائمين مع المصالح الخارجية واللامركزية 
(الجهة مثلا...) 


- ربط التخطيط الجماعي بالمعاهدات الدولية ومرجعياتها 


يجب أن يرقيط: التخطيظ. الجماعى بيشغلف: الإنفاتياف الدولية 
الموقعة من طرف المغرب في ميدان التنمية وحقوق الإنسان 




















(البيئة». النساء والاطفال...). ويفترض هذا التخطيط مراعاة 
الإعتبارات التالية : 


بيذ أن يقرع ين الاولويات الدولية التي انخرط فيها 
المعرهت: والجعاقة إعللاق | الالفية من أجل التنمية وأهدافها 


مراعاة المشاركة الفعلية للنساء خلال جميع مراحل مسلسل 
التخطيط؛ تضمن الاخذ بعين الإعتبار» الحاجيات والإهتمامات 
المتباينة للنساء والرجال عند تحديد الرؤية والاهداف 
والتؤسراق. وعلية يتعين غلن. :هذا المغطط أن. يستعمل 
ويقمي .ويظون أدواضه مقارية النوع العلائسة الت تكس مكادة 
ودور النساء في المجتمع و يتخذ التدابير والإجراءات الضرورية 
للقضاء على جميع اثكال الإقصاء أو الحرمان. من خلال 
ممارستهن لحقوقهن كمواطنات. ويساهم في تكريس المساواة 
بين النساء والرجال في المجالات الاقتصادية والإجتماعية: 


الاح بحين الأعغبار للحتوى الجوهرية للطفل: 


مراعاة التفاعلات اد والسلبية) المتواجدة بين التنمية 
بالستائل البيئية والممار. رسات والالختيار 5 التقنية التي عؤدق 
إلى الى رفع من التاثير رات الايجابية للتنمية اسه على البيكة. 
والدعم التقني الخاصة بمشاريع تقوية البعد البيئي للتنمية؛ 
وياخن بعين الإعتبار استمرارية الإرث استنادا إلى التوصيات 
الواردة في الاجندات 21 المحلية وبر نامج الانشطة 21 المصادق 
عليه في قمة الارض بريوو دي انير و ببعة 32 واتفاقية الاطار 


للامم المتحدة حول التغيرات المناخية. إلخ... 


الفصل الثاني 





- ثنبيه 


إق. حبكل البواعية بالإيمان: والتقيم «التقيتم السلسل 
إعداد المخطط الجماعي للتنمية ترتبط بالانشطة والعمليات 
ومساراتخاذ القرار الواجب: توقيرها من أجل اتجاز المخطظط 
الجماعي للتنمية: مع احترام الميادئة والقواعد المذكورة في 
الفصل السابق. 


شبعي ليذم البياكل أن معطي التعراف: الكلات الأنامية. فنذا 
المسلسل وهي : 

ع مره فير وطيع اعملية التعطيظ القن تقصين :اضاذ 
القران. 

د قدرة إجان وتكبغ رقيو نفيك اليعطظ. 

د فكرة كذييز المنساريم الجتمهرة: 


يسعى البيان التنظيمي المقترح إلى تطبيق مبادئ اللامركزية 
والمشاركة والقرب والشراكة. 


يقدم البيان وضعية تصورية مع الادوان والشلاعياف: البساحة 
لكل هيئة. علما بان الواقع الميداني يبرز تواجد خصوصيات 
كل حالة على حدة. كما هو الحال بالنسبة لكافة المؤسسات 
التقنية المواكية للمسلسل والتي تظل تفكيلتها رهينة إلى 
حد كبير بالكماواف الكواحدة فى المينلاق وتاريهها العلى, 
ورغم ذلك. ينبغي التذكير بتضامين: الخملياف: الواح 
إجراؤها والهياكل الاكثر ملائمة لإنجازها. وكذلك ضرورة 
ضبط لحظات تدخل الهياكل المقررة والمصادقة لضمان نجاح 
المسلسل. 




















تذكير بعناصر السياق 


يهتم هذا الدليل على الخصوص بالهياكل المحلية للتنفيذ 
ذات المستويين الجماعي والاقليمي. ار محور 
اللامركزية؛ بينما يعتبر الثاني المستوى الذي تتمثل فيه 
ا الل تت م 
للاختصاصات. 


1[ - بنبة جماعية متعددة الابعاد 


يجب أن تظل هذه البنية واسعة قدرالإمكان تتيح إدماج جميع 
الفاعلين داخل الجماعة فى مسلسل التشاور. وفى نفس الوقت. 
تساعد على توجيه المسلسل وقيادته وتتخن القرارات الخاضعة 
للإختيارات السياسية التي تضطلع بها المؤسسات المنتخبة كما 
مجوعمايات المواكبة التقنية. ومن هذا المنطلق. يمكن أحيانا 
تحيقة الكفاءات العاسة قن اطار الامفطة القن لا تمقدسى بالخيرورة 
الحضون الدام كافة الفاعلين لاعبل. مويم لتجبيع النعطياف: 
الإعلام التصور. إلخ...). 


من أجل الحفاظ على هذا الخيار. يتعين على المؤسسة الجماعية أن 
تشكل بنية متعددة الابعاد ترتكز على هيكلة تعتمد على مستويين : 


2 مستوى القيادة والمواكبة التقنية. ويتشكل من الفريق 
التقني الجماعي يترأسه الكاتب العام للجماعة ويضم الموظفين 
الجماعيين المعنيين. ويدعم هذا الفريق المصالح الخارجية 
المتواجدة على تراب الجماعة والتى بإمكانها تزويد النظام 
المعلوماتي الجماعي . ويتعين على افراد هذا الفريق متابعة 
الجماعي. 


- مستوى الاستشارة : اللجنة الجماعية للتخطيط التشاركىي 
آداة برهن إقارة رسن العياضة فشكل من ميقا الجيغيات 
الجبذلية ,وجبيع الدواوين الك 8 جوتر عن هذه الحياف: 
وتوم بدون الوماطة مع السكان .خلال مراحل جنيع المحلومات 
والتتشخيص التشاركي 

- تمثل هذه اللجنة قوة اقتراحية تقوم بدور استشاري في اتخاذ 
الاختبا رات والتصورا ات الاولية لبلور 5 ة المخطط الجماعي. ولكي 
تؤدي هذا الدور عليها أن تبقى منفتحة على جميع فعاليات 


المجتمع كما أن اهيا عير الرسسى يكنا من كاذ كل 
الاشكال التنظيمية المتاحة. 


ويبرز الجدول التالى أدوار وتركيبة مختلف الاجهزة المشاركة فى 
إغداه وانهان البتخطظ الجياهي القمينة: 























البيان 1 : دور وتركيبة الهياكل المشاركة في إعداد المخطط الجماعي للتنمية على المستوى الجماعي 


جهاز القرار : 
المجلس الجماعي 


رؤيا إستراتيجية ‏ " 
9 م والتواصل. 
*؟ يشكل الهيئة العملية تحت الرئاسة المباشرة للكاتب العام للجماعة 
ا ير التشاركي للمخطط الجماعي 


جهاز القيادة : 
الادار. 0 الجماعية 


رؤية عملية 


١ ١ 
ع‎ 


© ملحي اللدصورن 

* تحديد التوجهات الإستراتيجية 

* انتقاء المشاريع و البرامج 

* التصويت والمصادقة على وثائق المخطط الجماعي للتنمية 
* تعبقة الموارد المالية الداخلية والخارجية 


تقييم المخطط الجماعي للتنمية ك1 ثلاث 0 


. 00 وميزانية توقعية من أجل إعداد د المخطط الجماعي للتنمية 
د بمعده اللتعدلوراك [الصريحة: ركرك ن 


حمق أعغال ارق الاعقدية ركذا العدراد 
المسعماليق 


* يعد مشروع المخطط الجماعي للتنمية حسب مقاربة التخطيط 


التشاركي. 


* يعد مشروع البرنامج الثلاثي. 

© لير خطظ العكل السنوية 

* السهر على تنفيين وتتبع خطط العمل 

5 22022520 إن 2 النننه رك)] 152 
* يشارك في تنظيم 0 


نان االمعفاليق 
للتنمية 





اميق السعاليى اللجبالمي 


الحافك العام للجماعة 


ا ل كك لكان 
لتندية الاجتماعية أ وغيرها من 
ل 
يمكن للفريق أن 
بشرية اخرى عند الاقتضاء لدى 
اشرق الإكاس لالسراكي: أو حياف 
خرى خاصة فيما يتعلق بتعبئة 
لفماء 


كات 





جهاز إستشاري : 


خبرة محلية 
ا 0 ال ال ال ا ار كترم ىم - ٠‏ رئيس المجلس 
الإخاطة/ر 0 الحصيلة) لجان ' 0 
9 7 د ا 
كت عم كا ل التشار لمنتجين ' 
المحلي 1 لي ٠.‏ 0 الفئات الإجتماعية 


. نا رك وتساهم فى لاف التوافق والتفاو التي ف عليها 5 
اللجنة الجماعية الفريق ا شر 0 الست اسيل سن ان 
للتخطيط 50 تشار رك في تنظيم وتنفين مخطط التواصل حول إعداد المخطط الجماعي ‏ . قا العا سالط 


التشا اليا 
ركي ري حال المعطيات للنظام المعلوماتي الجما 
للمساواة وتكافئ 
الفرص) 























2 - هيئة إقليمية ذات مستويين 


تتواجد على المستوى الإقليمى الكفاءات المحلية بنسبة وافرة» لذا 
يظل الدعم الإقليمي ضروريا لإعداد التخطيط الجماعي. 


إن هذا المستوى يعتبر حلقة وصل جد مهمة. حيث يضمن 


التقاطع من جهة بين صعود الطلبات الجماعية وملائمتها ترابيا 
وتوفير الدعم التقدى والمالي لهذنه الطلبات» وذلك من خلال تعبكة 
الكفاءات الذاتية أوعبراللجوء إلى المستويين الجهوي والوطنيء 
ومن جهة اخرى. يعمل على تنفين السياسات العمومية الوطنية 
والقطاعية والسهر على تماسكها واتسجامها. 

ويجب أن يتضمن هذا المستوى الهياكل ذات المهام التالية : 

4 الذهم التقفى .خلال المزاحل الابابية المغخطط العمافى 

للتنمية وإعداده. 


*؟ المساعدة على تقوية قدرات المنظمات غير الحكومية 
النتواجدة بالإقليي» .وإعاةة اتعارمواردهها البشرية السائية 
لاعانة الجماعات المعنية. عند الاقتضاء. 


*؟ المساعدة فى مهمة المرافعة. 


* المساعدة على بناء وإقامة نظام خاص بالتتبع على المستوى 
الجماعى. 


*؟ ملائمة العمل ما بين الجماعات (مشاريع تهم العديد من 
الجماعات)., مما يستوجب إقامة شبكة للكفاءات من اجل 
تنمية مندمجة تهم مجال التجارة والاسواق والبنية التحتية 
والمنتوجات الفلاحية وتدبيرالموارد الطبيعية وباقي القطاعات 
المنتجة (الصناعة التقليدية والسياحة...). 


* تعبئة جميع المصالح الخارجية حول هذا الدعم. 


إحداث وساطة مع الشبكة التقنية الجهوية والوطنية. 


وتستدعي المهام المتعلقة باليحث. .عن الإنسجام ودعم التخطيظ 
والتتبع الجماعي تعبئة إمكانيات بشرية ومادية ولوجستيكية خاصة 
بالتنقل. كما تتطلب وضع هيئتين. حيث تتكلف الاولى بالتحكيم 
وضمان الإنسجام. والاخرى تتكلف بالدعم اللوجستيكي والتقني 
المباشر للفرق الجماعية. 


إن أدوار وتركيبة مختلف الاجهزة المشاركة في إعداد وتنفين 
المخطط الجماعي للتنمية على الصعيد الإقليمي تتمثل في البيان 
الال ؟ 























البيان 2 : دور وتركيبة الهياكل المشاركة في إعداد المخطط الجماعي للتنمية على المستوى الإقليمي 


© يفوم بالتعكنم الكدروري بين اجتاعات الإقلكم” 

© يتاكد كن تناغم وانسجام المخططات الجماعية للتثمية لجميع عات الإقليم. 
© يحدد الجادك الملائمة لاحداث مجموعة 5 الجتا فاك 

: كن وراك وضع انارق العمل بدن الجماعات. 


* يعاين القابلية الاقتصادية والمالية للانشطة وتطابق كلفة المخططات الجماعية للتنمية برؤساك الاجساعات (١‏ 


* المندويون والمديرون . 


مع الموارد الممكن تعبثتها. 


. يقوم بجميوع التقويمات التقنية التخرى ويقدم مقترحات الاصلاح والتعديل ويرسلها 


لمختاف الجماعات من أجل وضع اللمسات الاخبرة على المخططات الجماعية للتتمية 
ا ل 1 1 كل اا 1 1 0 


* يقدم الدعم للفريق الإقليمي للمواكبة. 


يتواجد بقسم الجماعات المحلية ويقوم بما يلي : 
9 عم مك امور بل الجماعي على مستوى التراب الاقليمي 


يعبئ المساعدة التقنية لفائدة الفرق التقنية الجماعية ويقوم بتتبعها ميدانيا 


د 0 وصل ما بين الهياكل الجماعية والمستوى المركزي وفرق الدعم التقني. 
* يتابع ويراقب التنفيذ الجيد للبرامج الثلاثية ويطلع جميع الاطراف المعنية عبر قنوات 


ملكة نها بعري تطلور عبانااف الإفجار. 


* يهىء وينفن برامج التكوين المستمر لفائدة الهياكل الجماعية والفرق التقنية 


الجماعية. 





© ارالك عامل لاقل ه قينا 
© الاعكذاء : 


رقكسن المكليى اللي 


الإقليميون لمختلف 
القطاعات الوزارية 


:م نك العاف 


المحلية : منسقا 


ا 0 ال 


تتكون من إطارين تابعان 
لقسم الجماعات المحلية: 


* إطار ذو الكفاءات اللازمة 


الاستراتيجي. 


» مكون. 


3. دعم المستويات الوسيطة والعليا 


3. دعم الهباكل الوسيطة 
تعتمد الهيئتان السالفتان الذكرأيضا على موظفي الإدارة الترابية 
المتواجدين بالمستويات الاخرى : 
المستوى الادنى للاقليم. 

- على مستوى القيادات 
يتعين على رجال السلطة (القياد) دعم مسلسل التخطيط محلياء عبر 
التكوين والتحسيس وتثمين مهمتهم كفاعلين في مجال التنمية. 
لذاء عب على ربكل النالطة أن يكوق ميفلةواغل اللجان الانسفارية 
الجماعية للتخطيط التشاركي. ويندرج حضوره كباقي الموظفين 
ين إطا ر مشاركة الادارة الترابية في سير هذا المسلسل على 


سدم 000 وي ا 1 


من أجل استتدغاء السكان؛ هه في الخاطق المعزولة. تفكل | إذا 
تعبئة رجال السلطة دعما اساسيا للقيام بالعمل الميداني إلى جانب 
الانشطة التالية : 


» تعبثة السكان. 

9 تدبير النزاعات. 

تسهيل اللقاءات بين الفرق التقنية الجماعية والسكان. 
تسهيل التواصل بين السكان. 

تسهيل مهام التتبع الميداني. 


4 كسييل/ جسم وإرسال: المعطبات. الأسابية انظام البعلومات 
الجماعى إلى الجماغات المعنية. 




















- على مستوى الدوائر 
شكل الداكرة السقوف: المواني الوقيظ الذي ومكن حعيفته فى أن 
فترة من فترات عملية التخطيط. ويمكن للوسائل اللوجيستيكية 
وكلفة الدعم التقني للفرق الجماعية ان تستفيد اقتصاديا من 
تعبئة مستوى الدائرة لان عمليات التكوين والتحسيس والمواكبة 
غالبا ما يتم إنجازها باللجوء إلى رئيس الدائرة. 
وينطبق نفس الشيء على عملية الإنسجام بين المخططات 
الجماعية للتنمية التي تستدعي وضع إطار للتشاور والوساطة ما 
بين الجماعات الذي يجب أن يعتمد بدوره على الدائرة. 
وهكذاء يمكن أن تنعقد لجنة مشتركة بين مختلف الجماعات 
لهذا الغرضء. مكونة من رؤساء الجماعات التابعة للدائرة والفريق 
الإقليمى المواكب ومنسقى الفرق التقنية الجماعية من اجل : 
5 تسهيل تنظيم ورشات التكوين ما بين الجماعات. 
دعم تنظيم منتديات بين الجماعات قصد التشاور. 
مواكبة تنفين التعاون بين الجماعات. 


زويد بنك المعطيات للنظام المعلوماتي الجماعي. 


3. دعم المستويات العليا الساهرة على التوجيه 
والنتبع وتعبئة المهارات 
تقوم الدوائر العليا كهياكل تنفيذ بادواروانشطة متعددة» ويتعلق 


الامر ب : 


؟ دور المسهل لدى مختلف القطاعات الوزارية على المستوى 
المركزي. 


التفبع والاتشترارية الشووريان. سان اعفران ارد 
المحلية. 
تعبئة الخبرة على نطاق عال من أجل التكوين ومواكبة 


توجيه وتعبثة الموارد المالية. 


وللاشارة. يبقى المستوى الجهوي الاطا رالامثل لتعبكة الخبرة. 
وعليه. فالجهة يمكن أن تقوم بالادوار التالية : 


النهر على عملية الإسجام العام للبرامج الأقليبية وتتسيقها 
ميدانيا. 

الثيام بانقطة أثقية على الفهيت الجهوي من أجل حعيقة 
المهارات والكفاءاف. اللازهة للدعم. التقنى. .وتنظيم الدورات 
التكويدينة والعوافسل» إل 

غان المحية الوطنيء الا مكل دعو المسلسلاف المحلية فى .تفن 
الوقت بالنسبة لكافة الجماعات القروية بسبب استحالة تعبئة 
الإمكانيات البشرية والمادية بشكل متوازي وفي وقت وجيز. 
كالأمرهنا يتعلق يتغطية #دريجية تعد على الدائرة لتقمل 
كافة التراب الوطنى. 


يتكفل المنشوى. الوظتى. وعلى راسة المديرية العامة للجماعات 
المحلية. بتخصيص الموار د اللا زمة والتواصلٍ المؤسساتي وانعاش 

التغاون الدولى والعطوين المتكيى لليتظوماضة وادواك :دفي التدراق 
والتشيع وتعمين عمارب معزين المخطيظ الجماعي, 


وتجد و الاعارة احيرا إلى أن نجام شباية التعطيظ الجباعي للفاغلين 


المحليين على الصعيدين الإقليمي والجماعي يبقى رهينا بيمدى دعم 
السلطات العليا لهذا البرنامج. 




















البيان 3 : المستويات والهياكل المشاركة 
في إعداد وإنجازالمخطط الجماعي للتنمية 


كرات الشرعية والش ودعم الهياكل المشاركة في إنجاز 
المخططات الجماهية للتنمية المخططات الجماعية للتنمية 
المركزي 






الجهوي 









اللجئة التقنية الإقليمية 
الفريق الإقليمى المواكب 


اللجنة الجماعية للتخطيط التشاركى 
(اللجنة الإستشارية للمساواة وتكافئ 





إن اعنانالمخطظ الجرناعي السدبية يضمن ارس سرافل تصني 
رمنيا : الإعداد والإنطلاقة: تحديد الحالة الراهنة والتشخيص 
التشاركيء التعطيظ وعملية الإعسجام؛ وتقديم الحصيلة إلى السكان 

والمصادقة من طرف المجلس الجماعي. وتعالج كل مرحلة على 
حدة في فصل مهيكل وفق الطريقة التالية : أهداف المرحلة. 
الروط الفسيقة» مسارها التشائج والخصيلة اليحظرة: الادواف 
والدعائم المشتتعملة: 


مسار مراحل إعداد المخطط الجماعي للتنمية 














الفصل الاول 





تعتبر مرحلة التهييء والإنطلاق في مسلسل إعداد المخطط 
الجماعي للتنمية حاسمة, لكونها تمكن مختلف الفاعلين المحليين 

من الوعي باهيية إعداد هذا المخطط وتحديد الإطارالملائم الذي 
سيسير من خلاله المسارالتشاركي. عبر تحديد المتدخلين 
والادوا رالتي سيقومون بهاء بالإضافة إلى تعبئة الموارد الضرورية 
وتنظيم العمل من أجل إنجازها. 


إن مرحلة تهيىء وانطلاق برمجة التنمية بالنسبة للجماعات القروية 


تستوجب الاخنذ بعين الاعتبار تواجد «مركز حضري"» بداخل 
الجماعة القروية الذي يمكن ان يتطلب منهجية ومقاربة مختلفة. 


1 الأفداف والعمليات الاساسية للمرعلة 


ترمى هذه المرحلة إل - أصحاف. القن اد والفاعلين الجماعيين 


؟» تحسيس المجلس الجماعي بضرورة اعداد المخطط الجماعى 
للتنمية حسب منهجية التخطيط الإستراتيجي التشاركي. 


# ضحديد الاطزاف المعقية بالنساسل وغلق الظروق البلائمة من 
اجل مشاركتهم فى إعداد الميخطط وتنفيذه واتتبعه وتقييمه. 


©" تعبكنة الموارة"البشدرية:والماليّة الضرورية لسيرالمسلسل. 


* الإنطلاقة الرسمية للمسلسل. 




















الشروط المسبقة 
2-20 
من توفر الشروط التالية : 
س السسطا الال امي 
اا 


* وجود روية وتوجهات واضحة للتنمية منبثقة من المستوى 
23 
إذا مات بلورتها. 


2 سير الاشغال 


2. اتخاد قرار إعداد المخطط الجماعى للننمية 

يحدد المجلس الجماعي دواعي نهج مسلسل التخطيط. كما أن 
الفريق الاقليمى للمواكبة المدعم من ممثل الخلية المركزية 
المتواجدة بالمديرية العامة للجماعات المحلية ينظم عدة لقاءات 
مع مختلف اعضاء المجلس الجماعي من اجل تحليل إيجابيات 
التخطيط الإستراتيجي وتحديد رهانات المخطط الجماعى للتنمية. 
يتجسد انخراط المجلس الجماعي في هذه العملية من خلال إصداره 
لقرار اعداد المخطط الجماعى للتنمية. 


2. وضع الإطار المؤسسانى 
تعن معاركة الفاعلين. في كل أطوان مسارالتخطيظ: حاببة 
لتمكينهم من تبني الاعمال المبرمجة. ومن اجل ضمان مشاركة 


هؤلاء الفاعلين. يجب القيام اتجاههم بعمليات متتالية للتحسيس 
والتفاوض والتكوين وتحديد المسؤوليات. 


وف ٠‏ أجل الإنغراط في دينامية التغيير هاته. يجب على 
الإطارالمؤسساتي وخاصة فضاءات التشاور مع السكان. ان تطبعها 
المرونة وقابلية التطورحسب تقدم القدرات المحلية» ودرجة تبني 
هذا المسلسل من قبل الفاعلين المحليين وخاصة من حيث تموقع 
وتنظيم السكان. 


وعليه. 'قانه يشعين. خلال 'المرحلة الأولى للتهييي. الاعقباد على 
الهياكل المحلية المتواجدة (جمعيات التنمية. جمعيات الاحياء. 
جيعيات. هيابة الطفل والافغاص دوي الحاجحيات: الغاضة: 
التعاونيات. الهياكل التقليدية...). مع ضمان التمثيلية العادلة 
للنساء ودعم دورهن خلال ورشات انطلاقة المسلسل ووضع اطارات 
التشاور مع السكان. 


2 . تنظيم العمل والنوزيع الزمنى وجدولة الانشطة 


حب قل التريق الأقليين للنواكية أن ينييا بعنيي (اذا 'السدعي 
الامر ذلك): 'المساعفة النقبية على مستوى الخلية المركزية 
بالمديرية العامة للجماعات المحلية لبرمجة ورشات التكوين حول 
منهجية إعداد المخطط الجماعي للتنمية لقائدة أعضاء الفرق 
النفدية الجماعية واللون الابشفارية 


إن القدف من هذه الورقاق هو فسيس أعنصاء اللجان الإنششارية 
وتكوين الفرق التقنية الجماعية وتمكين كل جماعة من تبني 


وتبقى النتائج المنتظرة من هذه الورشات كالتالي : 
* إخصاء جميع الانشطة المزمع القيام بها. 


* إعداد جدول زمني لهذه الانشطة. 




















* إعداد برنامج عمل كلائحة الانشطة المبرمجة, الامكنة الخاصة 
بهاء تاريخ #شيلفاء المدة الزمنية التي تتطليهاء الموارد اللازمة 
والاشخاص المكلفين بتنفين هاته الانشطة. 


إعذاق المقابيين الترسفية لاغكيار المستشاريق والسهليق واهل 
الخبرة للإستعانة بهم إذا تطلب الامر ذلك. 


2 . المصادقة على برنامج العمل من طرف المجلس 
الجماعي 


يعرض برنامج العمل وكذا الميزانية التقديرية والموارد المرتبطة 
بها على المجلين الجماعى مق أجل الدراسة والمصادقة. 


2. تعبئة الموارد البشرية والمادية 


بعد المصادقة على برنامج العمل وإحصاء الحاجيات (البشرية 
والكافيةاء عاتن . شيلية كميعة النواره الداغلية والنعا سيك بعلن 
رأسها أعوان المصالح الخارجية وكذا المساعدة التقنية المقدمة من 
ظرف المستويات العلياء إذا انتلؤه الأمر ذلك» خاصة على المينتوق 
الجهوي أو على قوق النديرية العامة للجباعات البحلية. 


تعتبر عملية تعبئة 7 المالية من العمليات لدم الان 
عليها. ب حلي خء ا الول الذاتية أو فق تدز كا 
معنيين 11 مهتمين بعملية التخطيط. 

فى حذه العرعلت يحمي غلى القريق الاقليسى اللمواكية ات يلين 


دورها كاملا كريط ودام يستكي للمناعة لدى. سد 


الاثليسية التتية: هن أجل تعيفة طاته الغبراء وركذا توقير الشوارد 
المادية والبشرية التي لا يمكن تعبئتها على المستوى الجماعي. 


2. الاعلان الرسمى عن انطلاق المسلسل 

يهدق اعبار وفيس البلطاف والشركاء الؤسافبين البساعة 
والسكان لمشاركة الساكنة والفاعلين المحليين في إعداد المخطط 
الجماعي للتنمية. وتعتبر هاته المشاركة أساسية في هذا المسلسل» 
بحيث يجب أ: ن تعطى أهمية لتحسيس هذه الفئة وبالخصوص اللجان 
الإبعشارية ول رهانات منماركة الحصي الضوي والاخن: بغي 
الأعتبار 'لحاجياته وأوتويافه خلال مسارإعداة. المعطط؛ الجماغي 
للتنمية. وتتم مهمة الإخبار ر والتحسيس تحت قيادة رئيس الجماعة 
بمساعدة سي وأعضاء الفريق التقني الجماعي و تستهدف 
بالاساس الشركاء والفاعلين الآتيين : 


* الشركاء المؤسساتيون للجماعة. ويتعلق الأآمر بالسلطات 
التحلية والمسالع الغارسية الممعية البدعوة للقيام. بدور فعال 
فى ان التخطيط. 


جاقي الأطواف الكهبة الفي لم وم التدعاؤها لال سرعدلة إتعداد 
التخطيط. اليك ع اا د الا الجماعة. حسبف 
أهيينة الور المستفيلى الذي يكن أن 


8 السكاي». عيف يتعيق بالاسائن. تميعة مكل القدرات التحلية 
للتواصل من أجل الإعلان الرسمي عن انطلاق المخطط (المقدمون 
والشيوخ و«البراحة» والإذاعة المحلية ومنشطو/منشطات محو 
الامية والمرشدون/المرشدات الفلاحيون...).ء وذلك لتتاح 
الفرصة لكل مواطن ومواطنة لمشاركتهم او تمثيليتهم. 

ينكل أن ايم الأعلان: عق .انطلاى المغطلظ الانسرائيجي عبر 
تنظ اجتماعات إغبارية وقسسية والفي يق لاله سرتكن 
المنشطون والمنشطات على ما يلي ٠‏ 00 


* تفسيرالمسلسل (اهداف وطريقة إعداد المخطط). مع التاكيد 
على ضرورة اشراك كل الفاعلين. 




















* دعوة السكان إلى تعيين ممثلين لهم داخل ورشات التشخيص. 
مع الاخن بعين الاعتبار المجموعات السوسيو- مهنية والتمثيلية 
المموازنة للنسساء والرجال”و الاب والشيوم , 


9 وضع فضاءات للتشاور. 


* الإتفاق على جدولة للعمل التشاركي. 


3 النتائج المننظرة 


أهم النتائج والاعمال المرتقبة من هذه المرحلة : 


* مصادقة المجلس الجماعي في مداولته على قرار إعداد المخطط 

5 إاحداث ووضع إطار موؤسساتى. 

ف إغواة: خقطة العمل لقيادة السلمل ووضعها رهن إغارة القريق 
الاقليمى للمواكبة. 

* تحديد مصادر التمويل والتعبثة الفعلية للموارد. 

*إخبار الأطراف الاسابية البهتية وفعي خطة الحدل: 


4. الادوات والدعائم المستعملة 
© الميثاق الجماعي. 
#ذليل حول التعطيط الامعراميجن التساركن. 
* نموذج لبرنامج العمل. 


* كتيب مرجعي للتقديم والتكوين حول منهجية إعداد المخغطط 
الجماعي للتقمية, 

أدوات “ضام تلاقية للفواضصل» بصرية وببداشوحية ستفيط 
ورش إعطاء الإنطلاقة بحضور السكان. 

؟ ورشات التحسيس والتكوين. 




















يتضمن هذا الفصل مرحلتين نرعيتيو متكاليتين بلي الرمان» إلا 
أنهما مختلفتين من حيث الهدف والمضمون 


* تشخيص الحالة الراهنة للجماعة أو ما يصطلح عليه عادة ب 
«مونوغرافيا». 


* إنجاز تشخيص تشاركي. 


1 - جمع المعطبات وتشخيص الحالة الراهنة 


تيدف هده المرحلة إلى جمفيص: المفاخل النكة والقدرات 
لتنمية الجماعة بناء على تحليل ودراسة للمعطيات المتوفرة أو 
المحصل عليها بطريقة تشاركية. ويتعلق الامر 3 


؟ جمع المعطيات الكمية والكيفية الصحيحة والمرتبطة بمختلف 
مجالات التنمية الاقتصادية والإاجتماعية والثقافية والبيئية 
للجماعة والمتضمنة لخصوصيات الانشطة وحاجيات ومصالح 
الرجال والنساء والشبان والشيوخ. وكذا التفاعلات المتواجدة 
بالجماعة. 


35 إنجاز بحوث تشاركية مع السكان في وحداتهم الترابية (دوارء 
ققصدر .) . 


* إدخال المعطيات في بنك المعلومات الجماعي (النظام المعلوماتي 
الجماعي). 


* القيام بتحليل أولى للمعلومات على أساس المرجعيات المتواجدة 
وطنيا وجهويا أو إقليبياه سم الاعك يعين الإععبار هقارية الدوخ 
وكذا مختلف فتثات السكان (شيوخ. شباب. ذوو الحاجيات 
الخاصة, إلخ...) 


ا 
م 


الشروط المسبقة 

* تشكيل هيكل القيادة (الفريق التقني الجماعي). 

1 الس كك انان الله شاف السسال فى 
المربعلة الأسايقة. 

5 سهوله الونوع للتسظيات السشوورة حون السباعة السكرة 
من طرف الفريق التقني الجماعي. 

© خرص الفريق التفني الجماعي على ان يفكس التشغيص 
الوضعية الحقيقية للجماعة المحلية (دون تشاوم مفرط 
ودون تفاؤل مبالغ فيه). 

* توفر كافة الشروط المادية واللوجستيكية لسير عملية 
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1. سير الأشفال 


تستوجب هذه المرحلة كفاءات وتستدعى تعبكة شاملة لجميع 
الطاقات المحلية وتتطلب تاطيرا هاما وتنظيما محكما. 


تكوين الفريق التقنى الجماعى وأعضاء الفريق 
الاقليمى للمواكبة من اجل تشخيص الحالة الراهنة 
(التنظيم على صعيد الدائرة) 

ينتظر من هذا التكوين استعراض أهداف هذه المرحلة وتوفير 

ادوات التنظيم والبحث الميدانى وسيتضمن مايلى 0 

* اهداف العمل. 

ف ودع وأذواقه البحف. والبقايلات: الفلاكة الخضوصياف 


والرعى. سهول مسقية. فلااحة بورية. الواحات» السهوب. 
مناطق قروية محادية للمدن. إلخ. 0 

ف البؤضرات القطاهية حسين مقاربة الخوع: 

؟ تمط تنظيم جمع المعطيات حسب المصالح القطاعية والفاعلين 


ورفة عمل اللكننة السماعية التعطيطل التقارضي 

وكذا الداريق الأقلييي للمراكية مول #فخيضص 

الحالة الراهنة وكيييء البحوف النيدانية 
يتبادل ويتقاسم الفريق التقني الجماعي وأعضاء الفريق الإقليمي 
للمواكبة مع أعضاء اللجنة الجماعية للتخطيط التشاركي 
المغلومات حول اهداق هذه المرحلة وسيدترها» هما يطل : 


* وضع أدوات البحث الملاكبة للمقطقة واستيعابها من طرف جميع 
أغضاء اللجنة الجماعية للتخطيط التشاركي. 
إدايف 0 صحةق 0 5 ا 0000 


جمع المعلومات لدى المصالح والإدارات العمومية 
والمنظمات غير الحكومية 


إن تحديد الحالة الراهنة حسب كل إدارة عمومية يتطلب تعبيقة 
الفريق التقني الجماعي ومساعدة الفريق الإقليمي للمواكبة. إنها 
عملية يت بالاشة والرى فيخي أن تتطلق :قبل السو وع فى غيلب 
البحث و تبقى مستمرة حتى ما بعدها. 


ويسمح تقسيم العمل بين مختلف المتدخليز ش البحثف من 


3 


5 
م06 


يجب ربط الإتصال مسبقا بالمصالح الخارجية المكلفة بالتربية 
والصحة والتجهيز (طرق قروية) والفلاحة والمياه والغابات والمكتب 


التر ابية الاساسية عات غ٠‏ قصرء مدشر. حى.. ( 


يجب تنظيم هذه العملية عن طريق مجموعات للبحثف تضم 
بالضرورة مختلف الكفاءات (الصحة. التربية. منظمات غير 
حكومية محلية...) وتقوم كل مجموعة ببحث في الدواوير التابعة 
انقين السعيفة أو المنتشرة في مناطق جغرافية مجاورة (وادي. 
تجمع بشري معزول). من اجل ذلك. يتوجب تعبئة مجموع اعضاء 
اللجنة الجماعية للتخطيط التشاركى. 


وتعتبر مرحلة جمع المعطيات وربط الإتصال بين الموظفين 
والمنتخبين وبين السكان من الاهمية الكبرى لمعرفة الوسط 

سيرالمسلسل. حيث أن النتائج الاولية لهذا البحث سوف تيسر 
الإتصال مع السكان بناء عن محطيات صحيحة وتفتح نقان مهم 
حول الافاق للتنمية الممكنة في المستقبل. اذ يبقى هذا المعطى 
هو الهدف المنشود للتشخيص التشاركى 


وتحتوي المرحلة الاولى على هدفين 0 

© عم المنتخبين وموظفي الجماعة الف روية للمشاركة قت راتصالهم 
بالسكان؛ أثناء تشخيص الحالة الراهنة. 

٠.‏ تجميع المعطيات السليمة وتجنب سلبيات تجميع المعطيات من 


ويجبف التأكيد على ضرورة إستشارة العنصر النسوي في كل 
مجالات الانشطة كد لمر 0 الجماعة. كما 37 


حضورالمنشطات داخل كل مجموعة يعتبر مسالة ضرو 


وفي هذا الاتجاه. يتعين على الفريق الإقليمي للمواكبة والمصالح 
الخارجية مساعدة الفريق التقنى الجماعى. وذلك بتعبكة منشطات 
إدارات الدولة والمنظمات غير الحكومية. وينبخي تجميع حانة 
المعطيات حول وضعية السكان وانشطتهم ونسبة استفادتهم من 
الموارد والخدمات» حسبا النوع. 


إذا امك التنظيم المحكم والجيد لعملية البحث الميداني في هذه 
المرحلة من إنجازهذه الاخيرة في ظرف زمني يتراوح من عشرين 
إلى ثلاثيق :يوماء قانه يتوجب الاخد بعين. الاعثبار تنوع الحالات 
(المشاكل المناخية. تعدد الدواوير وصعوبة الولوج) التي تستوجب 
مدة زمنية تمتد ما بين شهر وشهرين. 


تنظيم المعطيات المحصل عليها 


إن عملية تنظيم المعطيات هي جد معقدة.ء حيثف يجبا 
ومميعة شول الرسحية الاقتصافية والاستباعية والثفاقية والبيقية 
للجماعة. وتتضمن هذه العملية العناصر التالية : 


5 إدخال ومعالجة المعطيات والمواكبة في الورش ووضع 
اللمسات الاخيرة للحالة الراهنة 


تنجز عمليتي إدخال وتحليل المعطيات من طرف الفريق التقني 
الجماكي ييساعةة الفريق الاقليبني للمواكنة». وبالركم مق وود 
ودع ومؤقراضه وبجداذاه اليف والأمشال البريلية خلال سرعلة 
التكريى»- نافد مق الخبروري: اللهوف إلى .خورة: فارسية فاده 
الفريق المحلي. لذا فإن مواكبة ورشة العمل من طرف خبير 
شرورية وتبعدعي تتحاببها من .طرف التريق الأقليمي للجواكبة 
فى الوقف البحاب. :وومكن اللجوه إلى .هده الخيرة عدن الاقتضاء 
بحا الجاعيات التعبر فعيلامق طرف الفررق البسلى: 


3 











فبفضل المعطيات المتوفرة والمعالجة. يتم إذنل تحديد الاشكاليات 
المطروحة للجماعة» وذلك من خلال عملية تقاطع هذه المعطيات 
مع التركيز على إعطائها بعدا مجاليا. 

لهنه: الغاية» فإن أربعة نظ يتوه طريقة صياغة الحالة الراهتة: 
* السكان والهجرة و تنظيم المجال. 

* ولوج السكان للخدمات الاساسية. 

* نمط الإنتاج والمؤهلات الاقتصادية. 

* وضعية الموارد الطبيعية وكيفية تدبيرها. 


ن عملية التقاطع المجالي للخصوصيات الإجتماعية والإقتصادية 
0 أن كهرد لكا اهم مشاكل التنمية على الصعيد 
الترابي» مثلا المناطق التي يقع عليها ضغط الهجرة أو المناطق 
التي تعاني من قلة التجهيزات الاساسية والهشاشة البيئية. كما 
تحدد أيقيا المناطق ذات المؤهلات الاقتتصادية المثمنة والواعدة. 
كل هذه المناطق التى تتوفر على معطيات مشتركة أو متشابهة 
بحت ابزازها من عتلال. المعظيات 'البعوفرة وبانتجيال ‏ الوسائل 
الخرائطية الموجودة. 
ومن جهة أخرى» فإن تشخيص الحالة الراهنة يهم كذلك قدرات 
التدبير الجماعى (الوسائل المالية واليشرية المعباةء الممارسات». 
المؤهلات. النقائص. العلل في التسيير) وقدرات تعيفة المجتيع 
العدض (البتظبات ير الحكومية المحليةه التعاونيات» كوينها 


- إدخال المعطيات بقاعدة المعطيات الجماعية 


المحطيات لقي تح عون سات النوع أوالجتس. 
إن #عصيصن الحالة الزاقنة حسب القطاغات (القربيت الصحك:.) 


والتجمع السكاني يمكن من إنجاز ٠‏ قاعدة حقيقية للمعطيات الجماعية 
توضع داحل النظام الار اي الجباعي. كما أن تحيين 0 


فيما يخص مرحلة الحالة الراهنة(المونوغرافيا). فإن تكلفتها 
ستنخفض بمجرد إعداد المخطط الجماعي الموالى. لكنه يجب 
هناك انخراط مسبق للسكان. 


1. النتائج المنتظرة 
* التوفر على نظام معلوماتي جماعي. 
؟ تحديد أماكن تمركز وحركية السكان. 
» تحديد مجالات عيش وانشطة الساكنة. 
#.فحدين المغطياك حسب مقارية النوع. 
. تحديد أهم مشاكل وقدرات التنمية من الناحية 0 (النقص 
في التجهيؤ» المشاكل البيقية. غدم سين الموارذ.. 
1. أدوات ودعائم الإستعمال 
* التكوين حول أهداف المرحلة (الحالة الراهنة). 
© شبااج وادواف البهفه واليقابلاك: 
* المؤشرات القطاعية وحسب مقارية النوع. 
؟ نماذج معالجة المعطيات (الديموغر افياء الوسط الطبيعيء» 


الانشطة الإقتتصادية والغدمات الاساسية الجماعيةء البنيات 
التحتية» القدرات الجماعية). 











ورشة إخبار اللجئة 
الجماعية للتخطيط 
تارك رلك 
الإتعمارية للساراة 
| | وتكافئ الفرص) من 
' | طرف الفريق التقني 
1 الجماعي والفريق 
الاتليمي للمواكبة 
ا حول داق واسلوب 
لكك 


لدو 
0 














البيان 1 : الحالة الراهنة 


جمع المعطيات لدى 
الجماعة القروية والمصالح 
التقنية والمنظمات غير 

العكوضية من طرف 
الفريق التقني الجماعي 

(بدعم من الفريق 


التكوين (على صعيد الدائرة) لفائدة أعضاء الفريق التقني الجماعي 
والفريق الإقليمي للمواكبة حول مرحلة «الحالة الراهنة» 





التشخيض التشاركن 
تنجز هذه المرحلة من مسلسل إعداد المخطط بإشراك الساكنة 
والفاعلين المحليين على اساس نتائج مرحلة «الحالة الراهنة». 
إنها تهدف إلى التعرف على مواطن القوة والمعوقات الرئيسية 
داخل وخارج الجماعة. وتحديد الافاق المحتملة استنادا إلى تحليل 
المشاكل بترابط مع وجهات نظر الساكنة و الفاعلين المحليين 
وتطلعاتهم. وتتضمن النقط التالية 0 
* تعميق وهيكلة المشاكل واشكاليات التنمية الصادرة عن السكان 
وتبعا لمستويات تجمعاتهم. 
* تحديد الافاق المحتملة استنادا إلى نتائج «الحالة الراهنة» وتحليل 
نسبى للامكانات والمعوقات والاولويات المعبر عنها من طرف 
السكان. 


الشروط المسبقة 


* توفر المعطيات الاجتماعية والاقتصادية والبيئية المتعلقة 
بكل دوار والتحديد الترابى للمشاكل ولقدرات التنمية. 


* تحديد مناطق عيث وأنة كك اانا 
»؟ تحديد اباك تجمعات السكان. 
ا ار ا ا لتر عا سر 


ارك ال ل ل لير رف سه 




















13 سو الاشفال 


تكوين الفريق التقني الجماعي والفريق الإقليمي 
للمواكبة 


يتطلب التشخيص التشاركى تكوينا أوليا للاشخاص المسيرين له. 
وعلاوة على مبادثه واهدافه. فإنه يستوجب ايضا تواجد منشطين 
ذويئ) كفاءة كلدرا معنا تتواجى على السكوف الجناعن از الإقليدئ: 


ورغم التكوين المحصل عليه. فإن التجارب المعاينة على المستوى 
الوطني ابانت إلى حد الان عن صعوبات إنجاز التشخيص التشاركي 
من طرف الفرق المحلية. الشيء الذي يحتم الإستعانة بالخبرة 
الخارجية. 


وما أن التفشيسن التفاركي .في النيدان يتطلب: اهيا شارعيا 
فإنه لا يمكن إنجازه على مستوى كل الدواوير التى تشكل الجماعة 
القرويةء الشيء الذي يحتم تنظيمه على مستوى بعض اماكن 
التمركز (مناطق اعتيادية لتوجه السكان ذات استعمال او استغلال 
...) التي تم تحديدها في مرحلة تشخيص الحالة الراهنة. 


ورشة تهيئ وتنظيم ورشات التشخيص التشاركي 
من طرف الفريق التقني الجماعي والفريق 
الإقليمي للمواكبة 


خلال انعقاد هذه الورشة. فإن الفريق التقني الجماعي والفريق 
الاثليى للمواكية يوقران للاعضاء الاخريق فى اللحمة الجباعية 
للتخطيط التشاركي (اللجنة الإستشارية للمساواة و تكافئع الفرص) 
تكوينا خول المشاركة ومين عسليل التعشيصن التشاركي والافواض 
المتعلقة به. 1 


يتم كذلك خلال هذه الورشة بسط معطيات «الحالة الراهنة؛ 
وتتسين الجواعة القروينة إلى محدوعات كوايير أو سحاطق داف 
إشكاليات مشتركة او متشابهة). مع الارتكاز على اماكن تجمعات 
السكان. وبصيغة اخرى. يجب اختيار مجموعة دواوير مع التركيز 
بالسيبة كل دوار. على مكان اهراء التششخيص التماركي. ولا يكون 
الاعتماد على المشيخة مجديا إلا في حالة ضعف معطيات «الحالة 
الراهنة» من أجل تحقيق تكاملات متطابقة أوتقاطع بد بين المشيخة 
والمناطق ذات الإشكاليات المشتركة. 


تتعبا اللجنة الجماعية للتخطيط االتشاركى من أجل السهر على 
تمثيلية كل دوار خلال هذه اللقاءات» (التسيبة: السلالاات» التجماءة 
الشباب...). 


كما يتم إعداد جدول زمني للعمل الميداني وتقديمه للسلطات 
مع إخبار السكان وكذلك حصر برنامج الورشات التشاركية مع 
السكان والفاعلين المحليين. 


مبرخر 


تعتبر ورشات التشخيص التشاركى فرص متاحة للتعرف ولتحليل 
وضعية الجداهة والنسجية البتفرحة لاساو ذه الوركاف مقضلة 
إن التفعيص: التفاركي يفطلك غبزة غارجية لدعم الفرق 


1 رت الاولى؛ من النحوف الموالية: فيجبف اللسطينر ا 


م 


ات 


إن دور الخبرة يعتبر مركزيا في هذه المرحلة؛ إذ أن البحوث 
الأول نوق نظي بارقياط وطهد بيق, القريق الإقليمي المراخن: 
والهياكل الجهوية/المركزية للدعم. غير ان العمل «الداخلي) 
يشكل جزءا من مسلسل البرمجة المرتكز على القرب. كما أن 
اعضاءالفريق التقنى الجماعى سيشكلون الفرق الميدانية التى 
ستسهر على إنجاز هذا العمل. . ْ 


إن الوقت اللازم لإنجاز التشخيص التشاركي ميدانيا لا يجب أن 
يتجاوز شهرين. كما ان تغطية ثمانية او تسعة مراكز من كل 
جماعة قروية حسب جغرافيتها وأماكن تمركز سكانها. يتطلب 
على غرار البحوف المتجزة مع السكان من أجل تشخيض «الحالة 
الراهفة وقيير التتغطاحه ولوجبعيك: التقل .والتعويضات: عن 
التنقل. 


معالجة نتائج التشخيص التشاركى 


ينب إنجاز البعالجة الأولية للتفتخيص من طرف الفريق التقني 
الممنوحة خلال فترة التكوين. 


بإعداد وثيقة التشخيص وعرضها لاحقا علئن موافقة المجلس 
الجماعي. 


وعلى اثر تحليل المعطيات المحصل عليها من طرف الفريق 
التقني اثناء إنجاز التشخيص التشاركيء. ينبغي إبراز مجموع 
المؤهلات ونقط القوة والضعف والفرص والمخاطرء. مع ترتيبها 
حبب الميانيق الكبرئ (الأمصباعية والإقتضادية والبيقية والمالية 
والمؤسساتية) واقتراح سيل التنمية مع الاخن بعين الإعتبار اليعد 


الترابي ومقاربة النوع. 


تقديم نتائج التشخيص التشاركي والمصادقة 
عليها 


يتم تنظيم ورشة لتقديم نتائج التشخيص التشاركي لفائدة الفاعليز 
الذين شاركوا في عمليات التشخيص أو ممثليهم. وتعتبرهذه 
العملية اساسية لكونها تساعد على تبني حقيقي لنتائج التشخيص 
التى ستحدد الاختيارات الاستراتيجية فى المرحلة اللاحقة. 


من جهته. يجب على المجلس الجماعي ان يدلي برايه حول نتائج 

هذا التحليل الذئ سوف يكون: له تأترا كبير على الاختيارات التى 
2 النتائج المنتظرة 

© إنجان الحالة الراهحة والتشخيص التشاركي حسب كل مركو. 


* إنجاز التشخيص الترابي والمصادقة عليه من طرف المجلس 
الجماعي. 


2 الآدوات ودعائم الإستعمال 
* نموذج التشخيص التشاركي حسب كل مركز. 
ف مؤضراف القياين وتقبع التقيرات المرسوة: 
* نموذج كيفية تنظيم الورشات. 


9 نموذج تصميم وثيقة «التشخيص الترابي الجماعي». 


له 


6 ل ل تت ا ل ا 0 





الفصل الثالث 





ل- 


٠. 000‏ 5 7 8 ال 0 1 والان : مم مر 1 متعاقبتي: 
ومرتبطتين بمستويين للتقييم : 


مستوى الجماعة ومستوى ما فوق الجماعة. 


[. التخطيبط 


تهدف هذه المرسلة إلى نغم بلورة رفيا للتبية الجيافية علق 
المدى المتوسط ومخططات العمل السنوية والثلاتية. 


تحدد خلال هذه المرحلة الرؤيا المستقبلية المرجوة بناء على 
التشخيص واستشراف الحاجيات. بعد ذلكء. تحدد التوجهات 
الإستراتيجية بناء على هذا التصور. وتعتبر هذه المرحلة بمثابة 
فترة الإختيارات والتحكيم. كما انها تشكل فترة اتخاذ القرا 
بعيت: سكن الجماعك:. مصفتها وحدة كزابية .من, ححدية الودف 
العام أو الإستراتيجي (النظرة المستقبلية المرجوة) الذي يندرج 
فيه المخطط وكذلك التوجهات الاستراتيجية والاهداف النوعية 
المرتبطة به. 


يحدد المخطط لكل هدف من الاهداف النوعية: النتائج المنتظرة 
والاعيسال أو المشا, ريع التي ينبغي القيام بهاء 00 تحديد 7 
وأصناف الفكاف. المستهدفة والوسائل البشرية والمادية الضرو 
اتففي3هاء كما يعمل على صصديد الفغرة الؤمفية لإتجاز ا 
المشاريع المرتقبة. 

يفي الأخير كاق: مده الريخلة رامق .على ايحت عن الات 
التدخل وتحقيق الإنسجام بين الجماعات. وذلك بتحديد المشاريع 
التي تتوفرعلى مؤهلات ذات منفعة مشتركة بين الجماعات. 




















الشروط المسبقة 


يتم تشكيل المخطط الجماعي للتنمية بعد تحديد الحالة 
ا ل ل 2 ك2 
0101010-00 0 ا090ا0ا00) 
ل م ا ا ا لسرن 
55 


* جرد للمشاريع والبرامج التي هي في طور الإنجاز بالنسبة 
للجماعة وكذا المرتقبة خلال الثلاث سنوات القادمة. 
ل 
* مواكبة لجنة القيادة المحلية (الفريق الإقليمي للمواكبة 
١‏ الفريق التقني الجماعي) من طرف خبراء داخل ورشات 
العمل وبدعم من المصالح الخارجية. وتعد هذه المواكبة 


* معرفة وقع كافة البرامج أو المشاريع على ميزانية 
تسييرالجماعة. 


ارس د 


الاشكاليات والآفاق د وحصر الوسائل وتوفير رالشروط من 
أجل تحقيق الاهداف المسطر ث0 ويتعلق الامر ب : 


* بلورة رؤيا إستراتيجية وتوضياف: القلمية. .وتدذية. الأهداف 
النوعية. 

“»إعداد مخطط العمل متضمنا للمشاريع المدرجة بالمحاور 
والتوجهات الإستراتيجية. 

* اعداد مخطط للميزانية المتعدد السنوات (الميزنة). 

٠‏ الإطار الهيكلي للتنفين. 

» اعداد الملفات التقنية المفصلة. 

يقود هذه المنهجية الفريق التقني الجماعي بدعم من الفريق 

الاقايسى للبواكية والخيرة العارسية. 

بلورة روْيا للتنمية والاهداف النوعية المرتبطة 


إن تلورة التصور للتعمية تاغة يعون الأغتيار البضيظ: السوييت 
اقتتصادي للجماعة ومستوى التنمية البشرية بها والمؤهلات والفرص 
البتواحدة والاتكراهاف التعلية ثم أخيرا العاحياف والأعكالياف 
والافاق التي تم الوقوف عليها خلال تحليل الحالة الراهنة والتشخيص 
التشاركي وتعميقها من طرف ومع السكان والفاعلين الإقتصاديين 
والاجتماعيين. 

إن اليدف العام اكنبية الجباعة بسرفي الرؤيا المستفيلية الحرعية 
عن السلى الصنيف والضى تسكن الاجوية من" العنازلاه الحالية + 


- من نريد ان نكون وماذا نود عمله في المستقبل ؟ 
- بماذا نريد ان نتميز؟ 


- ما هو التوجه الذي نريد إعطاءه لجماعتنا إعتبارا لمؤهلاتها ؟ 




















- كيف يمكن مواجهة الاخطا ر الى يكن أن عرض العامة 
على المدى البعيد ؟ 


- ما هي ا لفرص المتاحة لنا كجماعة ؟ إلخ.. 


إن إعداد الرؤيا المستقباية المرجوة بالنسية للجماعة ليست بالعمل 
بناؤها الوقت الكافى. كما أن المعايير التى يمكن ان تساعد على 
إعداد الرؤيا المستقبلية المرجوة والتوجهات الإستراتيجية مبنية 
على التعامع بين نقاظ: العو والفرضص سام والتهديدات 
معالن مسسطيا فدعم التاعلين وعدا القرار الجماميدى في 
إعداد التصور يشكل عملية ضرورية يجب القيام بها. حيث تتطلب 
مواكبة من طرف خبير متخصص له تجربة ويتميز بالحياد اللازم 
اتجاه الرهانات المحلية. 


إن تصور التتمية المستقبلية يوقر عتاصر التحكيم بين التوجهات 
ومحاورالتنمية الجماعية التى تتحدد داخل افق زمنى متوسط 


المدى. وتعتبر هذه العناصر أساسية بالنسبة لتنمية الجماعة 
ويمكن اختزالها عموما في اربعة محاوركبرى وهي 0 

- تأهيل البنيات والتجهيزات والخدمات الاساسية. 

- محافظة واستثمارالموارد الطبيعية. 

< تقبيق العنفين البغشري وثقوية القذراضه النطلية عن موق 
المؤسسات. 


انطلاقا من هذه الرؤية. يبرز الوزن والتحكيمات داخل كل محور 
تنموي وكذا التوجهات الكبرى الاستراتيجية. مثلاء فبالنسبة 


للتنمية التي ترتكزعلى نموذج سياحي معين ستوجه الاختيارات 
فيما يخص نوع التطهير السائل والانارة العمومية والطرق. إلخ. 


وهنالةا طريققان للعيل حسية السياق والغبرة البعيأة 


+ يولي الفخريق انف الانداضي وفوا بنع و جد فيال رقع 
والتشعيض» وقده اتعراسات أولية للجنة الجباعية (امعطيظ 
الاستراتيجي (اللجنة الاستشارية للمساواة وتكافئْ الفرص) حول 
الأكضاه الذي يمكق للجماعة أن تنههه مستقيلا. ويتعلق الانترايضا 
بعمل بيد اغوجي يهدف إلى اختيار تنموي يمكن بلورته عبر عدة 


مراحل لتسهيل التبادل وتحقيق التوافق بين أصحاب القرار 


والاطراف المعنية في الجماعة القروية. وبناء عليه. فإن عقد سلسلة 
اجتماعات خاصة تبدو ضر ورية. ومن هذه الروية المقدمة من 
طرف المجلس الجماعي. سوف تنبثق التوجهات الاستراتيجية. 


- ينظم الفرية الى الماع مارت حب اناي ور ابر 
على ضوء «وثيقة التشخيصٍ التشاركي. تتضمن اللجنة الجماعية 
للتخطيط التشاركي وكذا أعضاء ممثلي المصالح الخارجية والتي 
سيتمخض عنها اختيارالرؤية والتوجهات الإستراتيجية المترتبة 
عنها. 

إن الالقفيار النياك الترهناف والبسحاور الانجرانعية يمف سردا 
حابنة معدض الاعذديعين الأعتباز الخرائب الثالية : 


* الإحتفاظ بالتوجهات والمحاور التي تساهم بشكل بالغ في حل 
الإشكاليات المحددة أثناء التشخيص التشاركي. 

* الحفاظ على استمرارية ماضي الجماعة.لان كل التغييرات 
الفجافية للترجياف يكن أن كر ضارة. 


* الحذر من التاثيرات المحتملة للتغييرات الممكن أن تحدثها 
المحاون الجديدة والتوجيات الانتراتيعية على الجماعة: 




















* التركيز على عدد معقول من الاهداف من أجل التمكن من قياس 
* احترام التوجهات الاستراتيجية للتنمية ما بين الجماعات وكذا 


على المستويين الإقليمي والوطني. من اجل تحقيق الملائمة 


البرمجة 


يعتبر المخطط أداة لبلورة منهجية العمل من أجل تنفين الاعمال/ 
المشاريع المعتمدة والترتيب الذي سيتم اتباعه لإنجازها وكذا 
المدة الزمنية والوسائل الضرورية لذلك. وبعبارة أخرى. يوضح 
طريقة ومنطق التدخلات والموارد الضرورية لتحقيقها وكذلك 
طرق التنفيذ والتتبع. 


ن تسلسل المحاور والاهداف 'والنتائج المنتظرة والاعمال والمشاريع 
0 املا للتدخل. هذا الاملوب وكذ! التقادن بين المشاركين 
حول تعايله مقلان ويلحعان حبق عمق سحي الاضابة وتسليل 
التساؤلات التالية : 


ها الموزوق سق كل مشتروع (تعابير الأهلية ؟ 

- ما هي النتائج المنتظرة من التدخلات ؟ 

- كيف سيتم إنجاز هذه التدخلات ؟ 

- ما هن أهم العوامل العاريمية القن يكن أن تميق ماع مضل 
تدخل ؟ 

- ما هي الفرضيات والمخاطر ؟ 


- كيف يمكن تقييم نجاح كل تدخل ؟ (المؤشرات التي يمكن 
قياسها موضوعيا) ؟ 


انق كن إبجاه التعظياف الأبانية لعفي كل دغل » (مصادر 


- ما هي تكلفة التدخلات ؟ (الوسائل). 


يمكن الاجابة عن كل هذه التساؤؤلات عن طريق إعداد جذاذة 
تقنية-اقتصادية لكل مشروع معتمد. تتضمن المعلومات الاساسية 
المتعلقة بتنفيذ المشروع. وتسمح المعلومات المضمنة بالجذاذات 
التقنية للمشاريع بتطعيم خطة العمل. 


الميزنة 


الفتروع في مسلسل اللط 1 الإستراتيجي م من غلان ا 
العالية عن شاه الى يعرفل «ديداميكية هذا المساسل» "لكام كان 
«تعبئكة الموارد المالية ثم البحثف عن كيفية صرفهاا)» تعد مقاربة 


لقد مكن 0 نغظ ل العم من ديه 0 التتفيق بالنسبة 


اعيبر لمان لكل عمل ا در حسيا اجال تنفيذه. 


يسمح بالتعرف. ليس فقط على الغلاف الإجمالي لبرنامج العمل. 
بل كذلك على الميزانية التوقعية لكل سنة ولكل فترة محددة. 
كما يجب التاكدٍ من أ البرامج الممولة من طرف البرامج 
الوطنية والجهوية أوالجهات المائحة تم أخذها بعين الاعتبار ر في 
التقديرات المالية. 


وغيارة اصرىء خا عطلينة الميوكة" المعسهددة: العواف تتجلى ان 
تحويل فق التضطيظ العادي إلى فبق التعظيظ الثاني (عدول), 
وتنكب هيكلة القيادة (بمساعدة التقنيين والمصالح المالية والمصالح 
التقئية بالجماعة) هن تقدير التكاليفه الصرورية لاأتجاز كل 
المشاريع والأهداف المسطرة. 




















يمكن أن تنجزعملية الميزنة المتعددة السنوات على مرحلتين 
دور الفاعلين المشاركين فى مرحلة التخطيط 
الإستراتيجي 

يتطلب مسلسل التخطيط على المستوى الجماعى تظافر جهود 


العديد من المتدخلين المؤسساتيين اللذين يتم تحديد ادوارهم 


البيان 1 : الاطراف المتدخلة في مسلسل التخطيط الجماغي للتنمية 





2 ال ل المصالح الكل 
. ل ار ل الجماعى 
يقوم 1 | لمعطيات | المنبئقة عن 
جدادات التة 
للعما 
0-1 داهن م امجن - َّ 
اه في ا الك م 0 ا 
االمحفيدة السك والتوجيات لك كا |" 0 
ةا الإسدراتيجية بعد تحليل سارك 0-0 ني الرؤية المستقبلية اذاف 1 
بتشاور شامل اللسم ل ات 9 لكي 
0006 22 ا 0 5 
في تحديد الاعمال والمشاريع ويدعم : 0 2 
يقوم بإعداد حسب كل محور استراتيجي 2 0-7 
برنامج 0 00 اعذاد 
والميزنة يدعم اعداد مخطط ١‏ 
المتعددة 0 0 


0 وعملية الميزنة السنوية 
لسقواك ود تواتك 


2 
ددا 











1. النتائج المنتظرة 
إلى المستوى الاقليمن فى أجل الخمل على اتجاميه مغ المتقويات 
العليا وكذا ما بين الجماعات. 


0 أدوات ودعائم الاستعمال 


*» المساهمة والتقوية. على المستوى الاقليمي. لكفاءات 
الفاعلين العمليين. أي الفريق: التقني. الساعن. والتريق 
الاقليبي ' اللسواكية تصنت إمام مير متالبل: التعطيط 
الإاستراتيجى التشاركى على المستوى الجماعى (خصوصا 
فيما يتعلق بالتخطيط وعملية الميزنة المتعددة السنوات 
وكذلك بالنسبة للإعداد التقني والمالي للمشاريع). 


8 فنظيم ورشات التغخطيط ببواكبة الأفعاس اللذين شاركوا 
و تحرير وثيقة التشخيص واعضاء الفرية التقنئ الجماعى 
والفريق الإقليمي للمواكية بدعم من المصالح الخارجية. 


2. عملية الانسجام 


إن السهجية المقفزسة تاغت يعي الاعتبار كبرورة التعامل الافقى 
والعمودي للتخطيط. 


ويرتكز الإطار المرجعي العام الذي تعتمد عليه كل المستويات 
الترابية للتخطيط من أجل تهيئ مخططاتتها للتنمية على التوجيهات 
الملكية السامية والتتصريحات الحكومية والاستراتيجيات الوطنية. 
يما فيها الإستراتيجية الوطنية لادماج مقاربة النوع قي سياسات 
ونوامع التدمية والاتواماكة الدولية الله موسي الحاري 
«الإقليمي» الإطار الملائم الذي يضمن تقوية وانسجام المخططات 


الجماعية للتنمية. وذلك بهدف ملائمة كافة الانشطة للتنمية 
بالإقليم. 


أما فيما يخص المستوى الجهوي. فإن المنهجية تبقى رهينة 

بالتوجيهات التى ستنبثق عن النقاش الحالى حول «الجهة الموسعة» 

تهدف هذه المرحلة إلى تمكين الإقليم من مخططات جماعية قابلة 

واختصاصات الجماعات من جهة. ومجالات التخطيط التابعة 

للمستويات العليا. من جهة اخرى : 

* ضمان الانسجام في العمليات الكبرى لاستعمال المجال الإقليمي 
المحدد على المستوى الجهوي او الوطني (مناطق سياحية. 
مجالات لحماية التنوع البيولوجي. مواقع تاريخية...). 

#غوبة الأنعطة الحيوية للنجال. الحرابي داغتل الإقلي (التكاسل 
فيما بين الجماعات؛ الروابط بين الوسطين القروي والحضري) 
بالإقليم. 

* عقلنة وترشيد استعمال المال العام. 

* تحديد المجالات الترابية للتعاون بين الجماعات. 


* تشجيع تظافر الجهود بين الجماعات الترابية لانجاز البنيات 
التحتية والتجهيزات او توفير الخدمات ذات المنفعة العامة 
المحلية. 


* تحديد الشراكات ذات الاولوية. 




















الشروط 0 


التخطيط 0 م امير تت 


© الأخن يعين الاعتبار: بشكل واضح؛ التخطبط وتدبير التنمية: 
كما نص عليهما الميثاق الجماعي. 

* ملائمة آجال إعداد المخغططات الجماعية للتنمية لجماعات 
اك 

* تقوية وتنمية القدرات للقيام بعملية الإنسجام على مستوى 
الاقليم. 


وتقييم المخطط الجماعي للاقعبية الذي يضمن الإنخراط 


* وضع بنك تفرك لاليحطليااكق ممسعور ول افطلية ببعالوماقية 


6 ا 2 22ت 50 إل اللشاك رالسطك 
والإقليم والجهة). 


1.. سير الاشغال 
تتطلب عملية الإنسجام مستويين للتشاور: 
- التشاور بين الجماعات على مستوى الدائرة. 


- التشاور على مستوى الإقليم. 


تفترض هذه التشاورات. قبل كل شىء. تقدما موازيا لمختلف 


الجماعات» على الاقل» فى إنجاز التشخيص وتحديد المحاور 


الإاستراتيجية. حيث انه لا يمكن تحديد العناصرالتي تتطلب عملية 
الإنسجام إلا من خلال هذه المرحلة من مسلسل التخطيط. علما 
أن هنذا الاسر يقي مطايا شرضويا يف كين اند يمف تسرام ال 
انتظار معينة. فإن وثيرة التقدم المتباينة لمسلسل التخطيط 
بمختلف الجماعات المنتمية للدائرة والبحث عن الملاءمة فيما 
بينهاء لا يمكن أن تشكل عائقا أمام تقدم هذا المسلسل على مستوى 
التشاورعلق .مستوئ الدائرة 
ينظم التشاورمن طرف الفريق الإقليمي للمواكبة ويتطلب تنظيم 
ورشاف تضم رؤنام الجباعاف: المعدية ومتسفي القرق الققدية 
الجماعية. وتهدف هذه الورشات إلى تسليط الضوء على التحديات 
الكبرى للتنمية والاشكاليات المشتركة بين مختلف الجماعات 
المجاورة والتي يمكن حلها بشكل جماعي (مطرح مشترك بين 
الجماعات. إعدادية. مستشفى. مناطق رعوية او سقوية, إلخ...). 
إن مكتتلف المشاريع المحددة خلال هذه المرحلة مق التشاورعلى 
سعره الدائرة. توؤخذ بعين الاعتبار من طرف كل جماعة 
٠‏ خلال وضع اللمسات الاخيرة لوثيقة التشخيص والصياغة 
7 للمخطط الجماعي للتنمية. 


عملية الإنسجام على المستوى الاقليمي 
يجب على المخطط الجماعي للتنمية أن ينخرط ويندمج في مجموع 
محيطه الاقتصادي المحلي ولا ينبغي ان ينفصل عنه. 
فعلاوة على أن أهم القطاعات المشرفة على المرافق الاجتماعية 
الاساسيةء يجب على القطاعات المكلفة بتحريك النسيج الإقتتصادي 
والمحافظة على الموارد الظطبيعية (الفللاحة المياه والغابات» 




















البياحة. -الحتافة "المسايدية:,. 4 ' إن قد مفاريعيا الف ثيه 
مجالات مشتركة بين الجماعات والتي توجه المشروع الترابي 
ككل مان صعية اقلت 


وفي هذا الصدد. فإن عملية التهيبيء والاعداد من طرف الفريق 
الاقليمي للمواكبة يبقى أماسيا : فهو الذي يقوم كذلك بعملية 
ملاءمة الانشطة والمشاريع التي تهم مجالات تفوق المستوى 
الجماعي (الأسواق؛ الطرق الإقليمية والجهوية. الثانويات 


والداخليات. المستشفى المحلي...) 


يومل إن ركساء جماعاف الإقليم. الضيخة الأولية ليعططائهم 
الجماعية اللتنبية إلى اللجفة الثقنية الأفليمية من أجل التسكيب. 
وتكون كل وثيقة مصحوبة بمذكرة تقنية تساعد هذه اللجنة في 


توضيح رؤيتها. 


وتقوم اللجنة التقنية الإقليمية بدورها بتحليل هذه الوثائق على ضوء 
توجيهات واستراتيجيات البرامج والمشاريع القطاعية ومراعاة 
الانصاف والمساواة بين الرجال والنساء. وكذا الحاجيات المعبر 
عنها من طرف الساكنة خلال التشخيص التشاركى. وقبل إعادة 
مشروع المخطط الجماعي للتنمية لإتمامه من طرف الجماعة, 
تقوم اللجنة بالمهام التالية : 


* معاينة مطابقة الانشطة المقتترحة للتمويل الجماعي مع مجالات 
اغخصاضاف 'الجماعة» القابلية الاقتصادية والمالية للانشطة: 
ملاءمة كلفة المخطط الجماعي للتنمية مع الموازد الفعياة: 
احترام تقنيات اعداد مخطط الجماعة للتنمية (الشكل؛ الصياغة. 
الإظار الؤمص. .)+ وتقوم بكل التعديلات التقنية الاخرى. 


* تقديم اقتراحات التقويم والتعديل الموجهة إلى مختلف الجماعات 
لاتمام المخططات الجماعية للتنمية. وكذا إلى الهياكل الجديدة 
للتعاون بين الجماعات قصد اتمام مشاريعها. 


* إرجاع المخطط الجماعي للتنمية المعدل إلى الجماعة لإتمامه. 


08 النتائج المنتظرة 
*؟إنسجام المخططات الجماعية للتنمية لكافة جماعات الاقليم 
وترايطها مع- التوجيهات: ولبعراتيسياف. البرامس. والمشازيع 
القطاعية. 


* تحديد المشاريع ذات المنفعة المشتركة بين الجماعات ومجالات 
تطبيقها والمصادقة عليها. 
* التعرف على الشركاء المؤسساتيين من أجل وضع مشاريع ما 
بين الجماعات. 
2. ادوات ودعائم للاستعمال 
* التصاميم الجهوية لإعداد التراب (518401). 
* البرامج القطاعية. 
افيد ا 
*؟ التشخيصات التشاركية الجماعية. 
٠.‏ الالتزامات الدولية. 
* شبعات التحليل المتعددة الأبعاد (قطاعية/ترابية/اقتصادية/ 
بيئكية الخ...). 
م5 
* دليل حول مقاربة النوع الإاجتماعي في إعداد الميزانية. 
* القوانين والنصوص التنظيمية التي تهم التعاون بين الجماعات. 


* دلائل حول تنظيم المنتديات والورشات. 
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الفصل الرابع 





تمر هذه العملية عبر مرحلتين ذ فرعيتي عيتين وتضمء من جهة. تقديم 
النتائج إلى السكان» ومن جهة أخترع: المصادقة النهائية من 
طوف السلس الجناعي: .وقنقى ضباعة المعطط رهينة بالظروف 
التى واكبت التشخيصات المتعلقة بالحالة الراهنة والتشخيص 
التشاركي. 


1. تقدبم النتائج للفاعلين 


تهدف هذه المرحلة إلى إخبار السكان حول الإغفيارات التى اتخت 
من طرف الجماعة والتعديلات أو التقويمات التى أدخلت على 
المغطط الجماعي للقدبية عتلال عبلية الإفستجام . وتهدف كذلك 
إلى تعليل الإختيارات والتحكيمات التي تمت في مختلف مراحل 
التخطيظ: كما سطلب إشراك التتتعبيق: قصضنذ" خلق, شافل 
سياسي بينهم وبين سكان جماعتهم. حول الخيارات المعتمدة. ومن 
إقاحة إمكانية الجتارلة 


الشروط المسبقة 


- تحديد المشاريع ذات المنفعة المشتركة بين الجماعات 
والتىي تهم الجماعة ومجالات تطبيقهاء. والمصادقة عليها. 


:1 سير الاشغال 


كم هدم البرسة بنادرة عن الحيافة لاني البصطط: لماعي 
للتنمية يعتبر مشروعا سياسيا للمجلس الجماعي. وتنظم في إطار 
منتدى تقديم النتائج الذي يشارك فيه أعضاء اللجن (لجنة المساواة 
وتكافوٌ الفرصء اللجنة الجماعية للتخطيط التشاركي ...)؛ وأعضاء 
الفريق التقني الجماعي وأعضاء النسيج الجمعوي المحلي وممثلين 
ل الفافايي التحايين الاخرين. 




















1. النتائج المنتظرة 

* الرؤية للتنمية والتوجهات الإستراتيجية المعتمدة من طرف 
الجماعة. 

© الأعواف. التحوهه مق طرف التغطط. سبي البناطق 
الجغرافية والفئات السكانية المعنية. 

© المقاريع الى #نتوعى االمسافية بفكل ساعن أو ردي 

1 ادوات ودعائم الاستعمال 

#امعطياك احصائية. .وبياناف .وخرائط:: ألخ. متعلقة بالحالة 
الراهنة للجماعة. 

* نتائج التشخيص التشاركي للجماعة. 


* مؤشرات النتائج المتوخاة من التخطيط. حسب كل منطقة 


2. المصادقة على المخطط الجماعى للننمية من 
طرف المجلس الجماعي 
مصادقة والتزام المنتخبين اتجاه إنجاز وتدبير المخطط الجماعي 
سو الأشفال 
المصادقة عن البعظطظ الجماضي للشبية هال جلشة املس 
الجماعى. 


32 النتيجة المننظرة 
المصادقة على المخطط الجماعي للتنمية. 


للتنمية» 
ط| ١‏ عي 
البيان 1 : التخطيط وعملية الانسجام وتقديم النائج والمصادقة على لمخغطط الجما 
ل 


تكوين الفرق التقنية 
الجباعية. الجن الجماعيية 
للتعطبط التشاركي. اللجنة 
الاستشارية للمساواة و تكافئئ 
الفرص والفريق الاقليمي 


00 حول التخطيط 

















© 
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البياق 2+ البسار المقصل لتسلسل إغداد المغطظ المنافي للعضية 





رشات التشخيص 
المرحلة 2-2 0 


التشاركي داخل تراب 
التشخيص الجماعة (الدوار - الحي 
المرحلة 1-2 
الحالة الراهنة 
النرحلة 1 ١‏ 
التهيئ والإنطلاقة خطط الجماعي| /] المؤسساتي وبرامج 


التكوين 














معطيات ومعلومات على 


المستوى الترابي وانجاز 
وثيقة حول الحالة الراهنة 





الجزوالثالث 


الانشطة الائقية 
ا 


وتتفيد || . ْ ْ 
2 
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الفصل الاول 





يسمح المخطط الجماعي للتنمية بالتطرق لمختلف أبعاد التنمية 
المحلية (اجتماعية. ثقافية. اقتصادية. بيكية) ويتطلب من أجل 
تحقيقه. بالاضافة إلى الامكانيات الذاتية للجماعة. موارد أختررق يمكن 
جلبها من فاعلين او مانحين تابعين للدولة والهيئات اللامركزية 
والقطاع الخاص والمجتمع المدني والتعاون الدولي» إلخ.. 

فمسألة المرافعة من أجل تعبئة الموارد المالية اللازمة لتجسيد 
الوعدخظ الجماعي للتنمية تشكل مرحلة حاسمة وضرورية إذ أن 
تغييبها. ماسب ا لي 
غير أن ه ن ذه المرهلة قو قطرع جذلة مق الالتسوافات» ميق 
يمكن أن تتطلب وقتا طويلاء خاصة إذا لم يعقبها انعدام التركيز 
المالي. 


1. المرافعة 
تهدف المرافعة إلى تعبئة الموارد المالية المخصصة لتمويل المشاريع 
الك رجة في المخططٍ والمتوفرة لدى مختلف الفاعلين للتنمية 
المحليين أوالوطنيين اوالدوليين. 


الشروط المسبقة 

* مرافعة مدعمة من المستوى المركزي . 

ل ا 1 201 لل 0122 

* نشر المخطط الجماعي للتنمية : يعد نشر المخطط 
الجماعي للتنمية وإعداد وسائل تقديمه (كتيبات. مطويات. 
لشفا عرض الكترونيء. إلخ. .) عملية مسبقة مهمة 


قبل المرافعة. تستلزم مهارات خاصة وأكوراف» نادرا ما 
تكون متوفرة على صعيد الجماعة. إن صمسيع عدد من 


وي 
0 











المخططات الجماعية للتنمية على المستوى الإقليمي قد 
يسمح بتمويل مشترك وابرام صفقات موحدة مع المقاولاات 
© التكوين في التواصل والمرافعة : يهدف هذا التكوين ن الى تقوية 
مهارات المنتخبين (رؤوساء عضا المكتب) والموظفين 
الجماعيين في مجال التواصل من 0 تقديم وتوضيح 
وشرح المخغخطط الجماعي للتنمية للشركاء (استراتيجية 
المرافعة). 
© التكوين حول إعداد المشاريع وصياغة طلبات التمويل : تبعا 
االسيافاكه االمجايات ٠»‏ فإن الامر 0 بمد اجام 0 
2-2 ار ىن 
إلتزام الشاعليق أ المانحين نه لسر 
او دوليين) لتمويل جزء او كل المشاريع الميرمجة في 
المخطط الجماعي للتنمية» تبعا لنظام تعاقدي او تشاركي 
ينبغي تحديده. 


1. سير الاشغال 


ميق ابعل إبزام الالنؤاساك الصتروزية لغفيق البخطظ الساغى 
للتحمينة: يتوجي: هلي الجماعنة المظالبة بالدعه البالي والتقضي لدى 
عذة شرك معيلين:. وكيا ضع الأغارة إثيه في البقدمة: قإن 

هؤلاء الشركاء متعددون ومختلفون. ومن أجل عقلنة الجهود. 
جب عق الجباعة أن كمد ساجياتها فيهنا يصن الدعم. وتجدين 


السركان الأنقر السعييق الاين قن سيقي اللجوع البهى عت 

مشكلقة وظر ١‏ افيه المخطط اجافس للتنمية وطبيعة 00 
المطلوبه :فاق اماف مبطالنة على العموض عدي مخظطاتيا 
لهم واللجوع إلى التقاوضن سعهم في إطار اشباعاف. 


وتبقى المشاركة في طلبات عروض المشاريع وتشجيع الجمعيات 
الناشطة داخل تراب الجماعة للاقبال عليهاء وسيلة هامة لتعبئة 
الموارد المالية. 


تبتدا عملية تعبئة الموارد بجردهاء تم تليها إعداد الإستراتيجية التي 
تاعة بعين الاعتبار التواصل .حول السقطط الجماعي اللتمية: 


تقام المرافعة لدى الجماعات المحلية (الجماعة الإقليم؛ الجهة) 
ومصالح وأجهزة الدولة والمنظمات الحكومية أو غير الحكومية 
الداخلية أو الخارجية والقطاع الخاص. 


على المستوى الجماعي 


في إظاز ورخة حمل يرآها ركيس'الساعنة. تقوم اللجفة البكلفة 
بالتخطيط والشؤون الاقتتصادية و المالية والميزانية بجرد وتصنيف 
الموارد الموجودة على النحو التالى : 


* تعبثة الموارد الذاتية للجماعة :إعداد وتنفين إستراتيجية تعبثئة 
الطاقات الجبائية. 


* تعبئة موارد الشركاء الاقتصاديين : تنظيم مائدة مستديرة مع 
كل شركائها الاقتصاديين المتواجدين داخل تراب الجماعة. من 
اجل حثهم على تخصيص الموارد المالية اللازمة لانجازالمخطط 
الجماعي للتنمية. 

* تعبكة مساهمات الساكنة المستفيدة : تكتسى هذه التعبئة 
اهمية بالغة. من اجل تبني إنجازات المخطط الجماعي للتنمية 
واستمرارية تدبيرها. 




















* تعبثة التعاون اللامركزي : يقوم رئيس الجماعة,. عند الاقتضاء. 
للمخطط الجماعى للتنمية لدى الجماعات المحلية الخارجية 
التي لها ارتباط بالجماعة أو التي لها رغبة في إقامة علاقة تعاون 
لامركزي مع هذه الاخيرة. 

يكن السافة عن أل دهم السطياف غين العكومية السملية: 

باعتبا رها قنوات لتعبئة الموارد المالية. وحثها وتحفيزها وتث حي 

للمشاركة في طلبات عروض المشاريع 00 ن تعمل على : 

* تقوية قدرات هذه المنظمات في مجال صياغة المشاريع وطلبات 
التمويل. 

* منحها المساعدات من أجل تمويل المساهمة المحلية المطلوبة 
فى الغالب من طرف المانحين. 

تلجا عدة قطاعات وزارية ومؤسسات عمومية ومنظمات التعاون. 

دورياء إلى الإعلان عن طلبات عروض تخص مشاريع مفتوحة في 

للسمناعة التي سردر كان إرزية مويه وعلى نلك للستاري ضبق 
المخطط الجماعي للتنمية. المشاركة في طلبات العروض هذه 
هناجل الحصول على التمويلات. 


على المستوى الإقليمي 

تقوم اللجدة التقدية الاقليبية (والفريق الاقليمى" للبواكبة) التى 
فبتى سجيوع 'المخططاف: الجماعية للقنحية المتجزة بالاقلبي» 
بالتراففل صن الشيكري الاقايبى والتفاوض ول عدون الديويل 
الثلائية مع المستويات الاخرى. وتتعلق هذه المرافعة بالموارد 
المعباة على مستوى المنظمات والشركاء التاليين : 


#مجاس الإفليم أومجلين العهالة, 


* المصالح الخارجية للدولة. 


* المغاربة المقيمين بالخارج : يتم استغلال الإجتماع السنوي الذي 
يتراسه عامل الاقليم مع هؤلاء المهاجرين المقيمين بالخارج 
من اجل حثهم على الإنخراط في منهجية المخطط الجماعي 
للتنمية ومساهمتهم في تحقيق الاستثمارات المنتظرة. 


على المستوى الجهوي 


يمك: 51 ظي موائد تديرة حول تعبثة موارد الشركاء الجهويين 
كالمجا | لجهوي والمصالح ا لجهوية للدولة والشركاء الإقتصاديين 
والمنظمات غير الحكومية الجهوية. 


على المستوى المركزي 


عاذوة عن النديرية العامة للجماعاف البعلينة: واللجنة النقدية 
الاقليمية اللتان تستطيعان القيام بدور الوساطة في البحثف عن 
التمويلات المتبقية. يمكن للجماعات المحلية ولرؤساء الجماعات 
اللجوه: إلى تفيكة موازى الفنويل. بعلن السيقوى. الموق. إقلئس 
(صندوق التجهيز الجماعي. وكالة التنمية الاجتماعية. وكالات 
التنمية الجهوية: إلخ...) أو على الصعيد الدولي (مع وكالات 
التعاوق القداتى أو المتعدة الأطواف....) يدعم مق المديرية العامة 
الساعاف: المخلية (تنظيم متعديات مع الناضين والسموليتق على 
المستويين المركزي والجهوي). 


1. إعداد البرامج الثلاثية 


يدعم الفريق الإقليمي للمواكبة الفريق التقني الجماعي من أجل 
ضبط الموارد والنفقات التقديرية المتعلقة بالسنوات الثلاث الاولى 




















التي يتم بها العمل بالمخطط الجماعي للتنمية. والهدف من هذه 
العملية هو التمكن من الوصول إلى مقترحات الرفع من مالية 
الجماعة. على قاعدة تحليل/حصيلة تلك المالية. وهو شرط 
ضروري لإعمال المخطط الجماعي للتنئمية. 


والهدف منه هو: 
9 تقدير العلاقة 0 بين الاستعماللات والموارد. 
9 الوقوف على قدرات التحصيل وتقدير قدرات الاستدانة. 


* توقع تطور المصاريف والمداخيل الجماعية وتقدير الموارد القابلة 
للتعبئة لتمويل المخطط الجماعي للتنمية. 


0 النتائج المنتظرة 
* إبرام اتفاقيات شراكة. 
* تعبثة القروض عبر صندوق التجهيز الجماعى بالنسبة للجماعات 
المعنية. 


التعاون اللامركزي 
9 إبرام اتفاقيات مع منظمات التعاون الثنائي والتعاون المتعدد 
الاطراف. 


1.. الادوات والدعائم 


* المخطط الجماعي للتنمية» بما فيه المونوغرافية. 


* كتيب حول المخطط الجماعي للتنمية. 
#بظوية 

* ملصقات. 

» جذاذات المشاريع. 

* جذاذات الدواوير. 

* لوحة القيادة الجماعية. 

9شريط وثائقي عن الجماعة. 

* الموقع الإلكتروني للجماعة. 











تكوين اللجنة المكلفة 
بالتخطيط والشؤون 


والفريق التقني الجماعي 
والفريق الإقليمى للمواكبة 
في مجال تمويل المشاريع 
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البيان 1+ البرافعة وتشيغة المواره الساليية 


إعداد البرامج 


الثلاثية 








1. مخطط التواصل 


يكتسي مخطط التواصلء في إطار إعداد المخطط الجماعي 
للتنمية. اهمية قصوى لإنجاح هذه العملية. 


ويندرج ضمن اختصاصات المجلس الجماعي ويستوجب تطوير 
الجماعى. بدعم من الفريق الاقليمي للمواكبة. 


فالاتصال الإاستراتيجي في اطار اعداد المخطط الجماعي للكتمية لا 
يهدف إن نشر المعلومة في حد ذاتهاء بل يسحى إلى المساهمة في 
إنعاش إعداد مسلسل هذا المغطظ: وحسن سير اشغاله. ومن تم 


تحقيق الاهداف والنتائج المنشودة 
اه الاقواق حيست شراسل المبيليل هن كالتاتن : 


* الحث على الإنخراط والإشراك الفعلى لكافة الفاعلين في مسلسل 
اعداد المخطط الجماعىي للتنمية. 


* تسهيل وتيسير مشاركة هؤلاء الفاعلين فى مختلف الانشطة. 
بإخبارهم حول مضمونها والاستعدادات الضرورية والاماكن 
والتواريخ واوقات حصص العمل والاجتماعات والورشات؛ 
0 المسبق لاليات إثارة ردود الفعل البناءة. قصد تجنب 
المشاركة الضئيلة. 5 أباكه التجرية بأن هذه العملية حاسمة 

في التواصل لآن الكفير من الوقت والمجهودات والوسائل المادية 
تهدر غالبا في - اضائعة 51 اجتماعات أو ورشات ملغاة ...2 
ويعتبرهذا الجانب هاما سواء في «الداخل؛» أي ميق أعضاء الفزق» 


ومع المصالح التقنية أو فى «الخارج» أي اتجاه السكان 


* الحث والتشجيع على نقاش عام سليم وشامل ومنتج. عبر التعبير 
التئمية المحلية والعمل المشترك المتوقع القيام به. 




















* الحث على التحولات فيما يخص الحكامة المحلية. عبر إشراك 


الفاعلين وتحميلهم المسؤولية. 
شروط النجاح 


للتمكن من تحقيق الاهداف المسطرة له.ء يجب اق فون 
ااا 
مستواهم المعرفي. يجب إذن على مخطط التواصل أن 
يي ظهظ©3 
ملاءمة للوسط الإجتماعي والثقافي للفاعلين: ويأخذ بعين 
الإعتبار خصوصيات الافراد والمجموعات ومحيطهم. ويضع 
ا 
2-000 الات اك لفان اقم شضرك 
وضع مخطط التواصل في إطار إنجاز المخطط الجماعي 
ا ل ا 


* تحديد أهداف المنهجية وقبولها من طرف الجميع. خاصة 
ا اي 
المنتخبين) التي تلتزم بضمان ودعم المسلسل. 

ل ال 


ا الا اشر مسار 


ار 
مشار كتهم . 
*» تحديد جدول الانشطة 2 المهمة. 


* مطابقة مخطط التواصل مع الوسائل المادية والبشرية 
المتوفرة فعليا 

* ارتباط مخطط التواصل على المستوى الجماعي بمخطط 
التواصل الشامل الذي ينطلق من المستوى الوطني إلى 
المستوى الاقليمي. 


11 سير الأشغال 


بجحب الأشارة إلى أن مسختطظ العواصل». فى إظان إعنداد البيغطط 


* المحور «الداخلي» الذي يهدف ضمان تبادل المعلومات. خلال 
كل مرحلة من مراحل مسلسل إعداد هذا الوك كاك وما بين 
مختلف المجموعات والفاعلين المكلفين بتنسيق وتنشيط هذا 
المسلسل. 


* المحور «الخارجي» الذي يستهدف اعلام وتحسيس وتعبثئة كافة 
الفافلين. العارجبيق. (الكان. والجميع البدتي.. والكؤنيتاف 
العسومينة والخاصة والهيكات الجهوية والوطلية والدولينة)» فى حو 
مايه ك: لحثهم على المشاركة الفعلية والبناءة. من جهة: 

لتحفيز عملهم الفعلي في سياق الاخذ بعين الإعتبار الإنشغالات 
الجماعية وتنففيت الحلول التى عم التوضل إليهاء حبق بجهة أخرت: 


إن موضوع ومضموق هنذيق السحورية سرواق يبان مسعطط العواسيل 
لا يشكل بتاتا مرحلة منعزلة عن مسلسل إعداد المخغطط الجماعى 
للتنمية. بل يعتبر نشاطا أفقياء ترتبط مختلف مكوناته شك 
مندمج في مسلسل إعداد هذا المخطط. 




















حسيه مرحلة التغتطيظ الإمتراتيجي التشاركي أو مرحلة إعداد 
المخطط الجماعىي للتنميةء فإن المنهجية الشاملة المقترحة 
في هذا الفصل» تسمح لفريق تنسيق المسلسل والفريق التقني 
الجماعي وكذا مهندسي المشاريع بإعداد مخطط تواصلي مناسب 
للسياق والاهداف المتوخاة. 


تحليل سياق التواصل 


بينت معررفة وتخليل. .سباق «الفواضل 'اسياقع التدغل». 'الأطراف 
المعنية: إلخ...). كما يجب تحديد الإكراهات والشروط المواتية 
لنجاعة مسلسل التواصل التي توضع في منظور مستقبلي؛ يشمل جل 
محاورالتواصل (إخبار. تنشيط؛ تحسيس. إنعاش ومرافعة؛ البحك 
عن الإنخراط في مسلسل أو عملية. التشارك. الوعيء الإجماع. 
إلخ...) ويقترح أيضا الحلول المناسية خلال عملية التخطيط 
وتنفيذ استراتيجيات ومخطط التواصل. 


إن هذا التحليل لسياق الإتصال يجب أن يفضي إلى تعريف أو وضع 
إطار مؤسساتي اوعند الإقتضاء. إلى سياسة للتواصل. 

تحديد الفكات المستهدفة 
يجب تحديد وتحليل مساهمة ودور كافة الاطراف المعنية وهي : 


* الفاعلون «الداخليون»» ويتجلى دورهم في تنسيق وتطعيم وتنشيط 
مسلسل التخطيط الاستراتيجي التشاركي الذي يؤدي إلى إعداد 
المخطط الجماعي للتنمية. 


* الفاعلون «الخارجيون»؛ ويتجلى دورهم في المشاركة الفعالة 


في در الجشاويات والذين يعتبرون الو زودين الرميين 


ولبوخوم سق سيك جاتن مره عا دودامية الجناعة (اسعات القران. 
المستفيدون. الناطق ال رسمي» الخبر اع القياديون المحليون دو 
الراي: الفاعلون الثقافيون والاقتصاديون واللاجتماعيون. إلخ. ا 


ومن. أجل «فاعلية أكبر .على . مستوى. الرقغ. التواضلي ينعا 

للدورالمنوط بالفاعلين الخارجيين. فإنه من الملائم تجزيء هذه 

الفئة الى مجموعات مستهدفة. خصصصا فيما يتعلق بالمستفيدين 

من الميخطط يي للتنمية (نساء. رجال. اطفال. منعشون» 
١)‏ والشاشاين المشاركين في تنفيذه. 


تحديد عاية وأهداقف التواصل 


والاهداف حمسي :1 


© مراحل انوع لظ الاستراتيجي التشاركي وكل مرحلة من 
سراحل إنجاز النسطط' الجماغي للتنمية: 


# مجموع الفاعلين المكونين للأطراف المعنية والفغات المستهدفة 
المستفيدة. 
* المشاريع المؤمع إتمافها: 
تحديد مقاربات التواصل الاكثر ملاءمة 
تعلق الامر بتحديد المناهج والمقاربات المناسبة الخاصة بكل 
الأظرات. المعنينة ارالقفاف. السعيدنة لتتفيق طابات ,اهداق 
التدعل الفواسلي: وغل ييل المتفال + 




















٠‏ مقاربة تشاركية 0 نقاش» استشارات عمومية. مجموعات. 


* تنشيط المسلسل: تكوين المنشطين والمقررين. لقاءوات عملء» 


* دعائم للتفكير: تحسيس » إرشاد. وثيقة مكتوبة. كتيبات. 


الفواره::.. 


اعداد الادوات والخطابات الاساسية ووسائط التواصل 
والدعاق المدايية 


يتعلق الامر نصياغة مضموق الغطاب (أفكان: مواضيع وصبغة) الذي 

يتوجبا تمريره حسب الفقكات المستهدفة والاهداف المسطرة خلال 

هذه الفئات. يجب تحديد الادوات المناسبة واختيار قنوات ودعائم 

التواصل الفعالة : 

٠‏ القناة المؤسساتية 0 مؤسسات عمومية وخاصة. النظام التربوي» 
شبكات وكلاء التنمية. المنظمات غير الحكومية. إلخ... 

القناة الاغلامية + الأجهذة الإعلامية. التكنولوجيا. الجديدة 
للتواصل. كالتلفزة والمذياع والصحافة المكتوبة والاعلان... 

* القناة الاجتماعية التقليدية : الزعماء (الرؤساء التقليديون. 


الاعيان. الاطر. المثقفون...) وشبكات اخرى رسمية وغير 
رسمية (جوار. تجمعات مختلفة): ومناسبات تقليدية. 


إنجاز مخطط التواصل 


يتعلق الامر بتحديد العناصر الاساسية لتنفين مخطط التواصل 
وتدبير 0 والمر اقبة الموجهة م تقييمه. وهي : 


»٠الإطار‏ المؤسساتى القادر على ضمان تنفين استراتيجيات 
التواصل: 


#تصميم أو قضاميع لضياغة أدواق الفواضل. 
* مخطط الموارد البشرية والتجهيزات الضرورية 


بر رنامج الانقطة : ميثاق المسؤوليات. مخططات عمل مدققة. 
الجدول 0 للانشطة (مبيان غانت) (أغطة0 ع عمسصمصدءعة1ل) 


تصديخ متالى والديؤاتية ينن امل سعقيق متخعطظ التواصل: 
1 النتائج المنتظرة 


* معرفة جيدة واستيعاب لمسلسل اعداد المخطط من طرف كل 
من سيتم إشراكهم في توجيه وتنفين هذا المسلسل. 


تواصل تفاغلي يساعد ويسهل التبادل بين جميع الشركاء. 


» خطب واضحة تناعن على تنظيم محكم ومشاركة فعلية 
للسكان. 


* توفر متواصل للوثائق ولوسائل الإعلام. 
1. الادوات والدعائم 
* دليل لإعداد المخطط الجماعي للتنمية. 


* دليل للمساطر. 




















* الميثاق الجماعي. 


* مجموعة من «جزاذات التواصل» قصد توظيفها خلال إعداد 
المخطط الجماعى للتنمية. ويتعلق الامر بجذاذات تصفا 


المقاريات» الادوات؛ ومسارات التواصلء إلخ.... 
# ماخ بنلاذاف مهيأة عميغا حرسي البحطيات., 
* نموذج تواصل في المخطط الجماعي للتنمية. 


* تحديد الاهداف التواصلية حسب الاطراف المعنية ومراحل 
مسلسل إعداد المخطط الجماعي للتئمية. 


* تحديد الانشطة الواجب القيام بها في إطار مخطط التواصل. 


#اخفيارالادوات: والبقاربات" والسافظ اللازم استعبالها علذل 
الانشطة أو عمليات التواصل. 


البيان 1 + مخطط التواضل 


مخطط التواصل 


الم ار للمسلسل /ندوة جهوية 
- عقد ورشات لتحسيس ولتكوين المشاركين 1 
شاركين | وللفريق المكلف بإعداد المخطط الجماعي |7 
للتخمية 00 
وثائق مب / ة لمسلسل المخطط الجماعي دا وفاكة شر والتعمي 


للتنمية وجد ل الانشطة وهيئة التنفيذ 
وقائق :2 3 بال 1 , والاد وات - 3 
والتفنيات 








117 














المستوى/ الأجهزة 


(المستوى الجهوي) 
المستوى المركزي 
- الخلية التقنية للمديرية 
العامة للجماعات المحلية 














مخطط التواصل 





مقاربات/أدوات/ وسائط 
الإتصال 


- المواطنون 
والمواطنات 
- الفاعلون الاقتصاديون 


- وثائق تركيبية حول المخطط |- 


لاا ل سباي التنمي 
التنفيز 0 
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مقاربات/أدوات/ 5557 
الإتصال 


5 -عقد جلسات عمل والتتيع (أسبوعية/ | - تنشيط المسلسل/ دعائم 
5 الاخبار عن تقدم الاشغال شهرية) فت اتخاذ القرار: 
المتعلقة باعداد المخطط 1 
2 53 و اأفة 7 - عقد لقاءات للتت 
1 الإخبار عن تقدم از قنع محدود للوحات القيادة]- عرض سمعي- بصري 
المشاريع المتعلقة بالمخغطط أ 2222 


: - تقارير ومحاضر و لوائح 
الجماعى للتنمية - تقديم بصفة رسمية ودورية (كل اربعة | القيادة 
(المستوى الجهوي) ١‏ اشهر على سبيل المثال) 

- خلق ثقافة التقييم دعم اتخاذ القرار : 
المستوى المركزي - الاخبار عن تحقيق | - تقييم وتوثيق نتائج المشاريع 


- الخلية التقنية للمديرية 5 أهداف المخطط الجماعى | - النشر على مستوى الأشخاص|- 
العامة للجماعات المحلية 5 لتقييم للتتمية | المستهدفين 

- تعديل السياسات العمومية ]| - عرض موجز للنتائج العامة 

المحلية 





الفصل الثالث 





1. التتبع 
تعتبر عملية التتبع جزء لا يتجزء من مسلسل إعداد وتنفيذن 
المخطط الجماعي للتنمية. فخلال إنجاز هذا المخطط. يسمح 
التتبع بالحكم على حالة ومدى تقدم إنجاز المشاريع المدرجة فيه 
وكذا تقدير مدى الوصول إلى النتائج والاهداف المتوقعة 
يشمل جل 0 الرامية إلى المراقبة والتحليل 0 0 


* التاكد من تنفين برنامج العمل كما هو مسطر. 
* كشف وتفسيرالفوارق المحتملة والقيام بالتعديلات الضرورية . 


* التأاكد من أن ملاءمة الموارد/الانشطة الحالية تسمح ببلوغ 
النتائج المرتقبة. 


ويستلزم التتبع جمع وتحليل ومقارنة وتبادل المعلومات حول تقدم 


التخطيط الجماعي. يتم الاستعانة كذلك بنظام معلوماتي جماعي 
يسمح بتوفيرالمعلومة الجيدة في إطار اتخاذ قرار قيادي يساعد على 
إيجاد الحلول. 


إن تتبع المخطط الجماعي للتنمية يهدف إلى تقييم تقدم تنفيذ 
المشاريع من جوانب متعددة كالتكلفة. الاجال؛ الجودة. النتائج؛ 
إعادة تقويم الموارد. إضافة اومن اجعة نشاط. الترخيص بمواماة 
الانشطة. ؛ إلخ... 


إعداد وإنجاز المخطط الجماعي للتنمية. واصحاب القرار وكذا 
المستفيدين من مشروع التئمية ب: 




















#نظاء وساعده .فى مدابفة كويد وقتفية الانفظة والسوارة 
(المالية والسادية) والنقاقع المسيقة. 


المشاريع وحالة إنجازهاء من جهة. كما يمد منظومة القرار 
بمبررات وتخصيص الموارد. من جهة اخرى 


* نظام تواصلي شفاف (متجنب للتشويش والاشاعات) مفيد لتحسين 
العلاقات بين المنتخبين والمواطنين ولمشاركتهم في تنمية 
وسطهم. 

الشروط المسبقة 

21000 
المخطط الجماعي للتنمية تمت ل 
ومشاريع تنموية. بالإضافة إلى توثيقه على شكل جذاذات 
يل لسر 
البرامج والمعطيات المرجعية الترابية كما تم استخلاصها 
اذم مر حل انكاده الراهنة والفيي المنارك. | 

* تهييئخ مخطط التنفين. بطريقة شمولية ومفصلة بالنسبة 
لمختلف المخططات السنوية والمتعددة السنوات 
مخطط الانشطة (البرمجة). مخطط الموارد (المادية 
والمالية) ومخطط النتائج. 


* تحديد مخطط الميزانية والمصادقة عليه من طرف المجلس 
الجماعي وكذا الجهات المانحة. 


قصال كافة الأطلرااف المصفية عالط الاخجال 


ا ل ل ل ار 
ل 1 لت الا 
بالجماعة على مستويات مناسبة. 


1 سير الاشغال 
سفوسب وسو نظام النكيه القيام بالأنشطة التالية : 


تحديد اذاف نظام التتبع 


يجب تحديد حاجيات التتبع التي تتغير وف ظطنيسة وحجه واهدا 
المشاريع والهياكل التنظيمية والاطراف المعنية. وتختلفف 
الحاجيات الخاصة بإدارة المشروع عن الحاجيات الخاصة بالشركاء 
أو بالمؤسسات المانحة. هذا يعني بأن السؤال الرقيسي الذي يحب 
طرحه هو: «لمن ولاية غاية توجه المعلومة ؟». وفى الغالب». فإن 
طبيعة المشروع هي التي تحدد الجهة المعنية بالجعلوفنة 


انتقناء .المعلومة والمؤشرات المناسية 


يتعلق الامر باختيار المعطيات (تغيب المعلمين. التقليص من 
الودرالعدريي» خطور حموويع المهام الاسادية» التشير :فى أسالبيا 
الإستهلاك) الضرورية لاتخاذ القرار وتقديمها على شكل مؤشرات 
سي يباين تقد إفجاق الانفظة البعملقة مشروع ماامنق كاحية 
اللموارد والنتائج. 




















يجب أن. تسمح المؤغراف بقياس. الفوارق. بين النساء والرجال: 

الفقيات والفكيان فى الاتفظة الاققصادية والاجتماعية والاستفادة 

من الموارد والولوج إلى الخدمات... ويبقى اختيارها مبنيا على 

الاسكلة الآتية : 

* أي معلومة تشير إلى فاعلية أو 0 فاعلية تنفين الانشطة وهل 
تحققت الاهداف أو سوف تتحقق ؟ 


*؟اي معلومة يمكن ان تجمع وتحلل بدقة يتم استغلالها ؟ 
* ما هى القدرة على معالجة واستعمال المعلومة ؟ 
* ماهى المعلومات التى يحتاجها الشركاء والجهات المانحة ؟ 


تعيين أعضاء الفريق المحلي المكلفين بمهام إدخال 
المعطيات وتحليلها. 


تجميع المعطيات والمعلومات من أجل التتبع 
خلال اعفار البكفراسه من النوي' الحسم فى كردي العصول 
على النغظياف. و المعلوماق (مصادر خارجية. ملفات المشاريع. 
تجميعها وإدخالها وتحيينها. 
ويجب جمع المترمات ‏ الاناسية المتعلقة بالجماعات المحلية 


تحديد وقع هذا 0 


تحليل المعطيات 


اف لين السيظياف يضق مق الحسوق: .على معلرسافه حو 
تفسيرالفحيراف: اللجارية والتي لها علاقة بالموارة المعسيدة 


طرف المخطط الجماعي لأفقبية ارال بخطتة عن تاقيم ثيرعوامل 
خارجية. 


لهذا الغرض. يجب تحديد : 
© المكلفه بتحليل المعطيات (حسب مستوى تدبير المشاريع 

واستعمال المعلومة). 
9 وقت تجميع وتحليل المعطيات. 
ويتم إسناد هذه العملية إلى الفريق التقني الجماعي. وتستلزم 
المواكبة من طرف الفريق الإقليمي للمواكبة والمصالح الخارجية 
اومن طرف خبراء خارجيين. 

تقديم البعلومة من أجل انتعبالينا على ككل تقويور للتثية 

والعمهوتين ل المعلومة. ا أن تشخن ا 0 
الاشكال الاتية : 
9 تقارير دورية. 

عروض رسمية. 
* مختصرات تنفيزية. 
* لوحات القيادة. 


© .0ه 


نشواته. 


يتم إعداد تقارير للتتبع من طرف الفريق التقني الجماعي وتقديمها 
لرئيس المجلس الجماعي (كل ثلاثة اشهر او مرتين في السنة او 
سدويا) ويشم ارسائها إلى اللجدة التقدية الإقليمية والمؤيرية العاسة 
للجماعات المحلية. 




















1 النتائج المننظرة 
* نظام إعلام عملي. 


* معرفة التطورات المنجزة والمساهمة في تحقيق النتائج 


هم 
المرجوة. 


59 مسلسل لاتخاذ قرار وضع 
*؟ متدخلون مشاركون. 


* مستفيدون راضون. 


1 أدوات ودعائم الإستعمال 
٠‏ إطار منطقي (مشاريع. برامج وسياسات). 


ع 


- ب 

9 مؤشرات للتتبع. 

* لوحات القيادة. 

* نظام معلوماتي تراتبي (نظام معلوماتي. نظام معلوماتي جغرافي» 
نظام معلوماتي جماعي...) للمساعدة في اتخاذ القرار ويتضمن 
معلومات اإستراتيجية عملية واساسية. يمكن ان يستعملها كل 

* تقنيات التحليل (مالية واقتصادية واجتماعية...). 

“إطار تدبير مؤسساتي (تدبير متمركز نحو النتائج). 


* تدبير المخاطر. 


الفصل الرابع 





[1. النفبيم 


يستمد التقييم مرجعيته من «مشروع مجتمحيظ. ويسائل بالخصوص 
اسن الديانة المحلية النعيعة إند شاط يرهى إلى لق كثانة 
جديدة لتدبير الشان العام. تهدف إلى المساعدة على اعادة توجيه 
السياسة المتبعة. فالتقييم يخضع للقرار السياسي ويتجاوز حتى 
الاظار الجماعي. فيو يعدن اهداف الثبياية الشيعة العظر ترهاداف 
التنمية المحلية (ملاءمة ومناسبة الصلة) والاهداف المرتبطة 
بالوسائل المعبئة (الإنسجام) والإمكانيات المرصودة بالنظر للنتائج 
المحققة (الفعالية) والاهداف المدرجة بالسياسة مقارنة مع النتائج 
المحققة (النجاعة). 


تتعلق أهداف تقييم المخطط الجماعي للتتمية بالتنظيم والمشاركة 
(حالة الهياكل التي تنشط وتقود المسلسل ومدى الإرتباط مع 
باقي الشركاء: ..): وبمسلسل إنجاز التخطيط: بأثارالمشاريع غلى 
الساكنة (يتم تحديدها من خلال مؤشرات معتادة تسمح بمقارنات 
وطنية ومؤشرات منبثقة من التقييم الذاتي مع السكان) وبالتطابق 
نين المفاريم واتنظاراكه لكان والحوارة المعيشة. 


وبععور «الققييم. هوم له ينهو مين اشافياف السراكة «وعقون 
البرامج. 
الشروط المسبقة 
© وضع الاهداف الاإسترامجية المددةة فى السخطط الجباعي 
للتنمية بصفة واضحة. 
؟ تحديد الوسائكل المعباة السك لكل مشروع. 
*؟ تحديد وتوفير مؤشرات الوقع قياسا مع المحاورالاستراتيجية 
للمخطط الجماعي للتنمية (الوضعية المرجعية والوضعية 
المنتظرة). 




















* توفير المعلومات الخاصة بشروط تنفين مشاريع المخطط 


. رصد ميزانية التقييم. 


1. . سير الاشغال 
تطرح عملية التقييم عدة تساؤلات. من بينها تلك المتعلقة بالراغعب 
فيها وشروط إنجازها. 
يفتك هذا التعطيم من ستبعويات: إفليبينة ومركوية» بارضباط 


وطيد مع المجلس الجماعي وذلك داخل لجنة التقييم. وتحدد هذه 
الاخيرة الاشغال والمسؤوليات بالنسبة لكل طرف و على كافة 


مراحل التقييم التالية وهي : 

* الصياغة. 

* المقاييس المرجعية. 

#ااعيار التكلفين بالنشين 3اعلبيق ورأوسارهييق): 
* وضع المناهج. 

* جمع المعطيات. 

* تحليل المعطيات. 

*؟ تحرير الخلاصات. 


9 تمرير وتوجيه التقارير. 


ويكتسي دور المكلف بالتقييم اهمية بالغة. من حيث وجوبف توفره 
على وضعية تسمح له بالحياد التام. 

مرحلة ومدة التقييم 
يتطلب تقييم نتائج المخطط الجماعي للتئمية وطرق تنفيذه أن 


تكون الإنجازات جد متقدمة. ويمكن أن ينج التقييم في منتصف 
المسار أو بعد نهايته. وعلى ضوء مدة المخطط الجماعى للتنمية 


والإنتداباف الاتخابية: يكن أن صر عمليات التقييد كل ثلا 
سنوات (نفس مدة البرنامج الثلاثي). 


ومفيدف مله السولياف بالدرسة الأرلن المشاريع والبرامج وكذا 
وقعها. كما يمكن القيام بعمليات تقييمية حول الاثار التم راكبية 
وذلك على فترات زمنية طويلة. 

الك النتائج المرئقبة 
- يجبا على فرية التقييم أن: 
#ببين كيقية بلوهد إلى خلاضات وان ويعدل توصياته. 
؟يقترح كيفية تنفيذ التوصيات. 


* يتاكر من الإجراءات التي يجب اتخاذها لضمان تفعيل 


# ربيخ اللأمشاس النتعرطيق في نفيك البشاريم بالتعليق على 
النفائج والتوصيات ومسلسل التقييم. 


* مسلسل اتخاذ القرار واضح المعالم. 




















* تقدير أحسن للانعكاسات ووقع المشاريع على ظروف عيش 
السكان. 


1 الوسائل والدعائم المستعملة 
* نموذج المقاييس المرجعية لتحديد التدقيق 411010) الداخلي 


المرحلة الاولى الموخلة الثانية المرحلة الثالثة ا ا 
التهيئ والانطلاقة الحالة الراهنة والتشخيص التشار تقديم النتائج والمصادقة 






قرار اعداد 


البيان 1 : مسلسل إعداد المخطط الجماعي للتنمية 











البيان 3 : الجدول الزمني لإعداد المخطط الجماعي للتنمية 


البراحل || . 7 ٍ 
الاساسية 


الاعداد 
والإنطلاقة 4)0/ 6 


الحالة الراهنة 
والتشخيص * | * *ا »ا 
التشاركي 


التوافقق حول 5 
التشخيص 


0 136 

































































لائحة البيانات 





الفصل الأول ؛ تهبى ء وانطادق 
اعداد المخطط الجماعي 

/ م6 ب 5 

الفصل الثاني : تحديد الحالة 


بي الراهنة والتشخيص 


الفصل الثالف : التخطيط 
والانسجام 


البيان 1 : دور وتركيبة الهياكل المشاركة في إعداد 
[المهدلظال 00 لقعي فل السكوف الجماعي 
البيان 2 : دور وتركيبة الهياكل المشاركة في إعداد 
[البعدطالطل م 2ع الاقليمي 
البيان 3 : المستوياق والهياكل المشاركة في إعداد 
وإنجازالمخطط الجماعي للتنمية 


البيان 1 : تهيئ وانطلاق مسلسل إعداد المخطط 
الجماعي للتنمية 

البيان 1 : الحالة الراهنة 

2 -- التشا 0 


لماعي لاقعيية 


-- 
66 
بد 

















الجزء الثاني : 


مراحل إعداد 
المخطط الجماعي 
/ م . 1 4 


الجزء الثالك : 
الانشطة الافقية من 
اجل إعداد وتتفين 
المخطط الجماعي 


الفصل الرايع : تقديم النتائج 
للفاعلين والمصادقة على 
المخطط الجماعي للتشكتة كن 
طرف المجلس الجماعي 


الفصل ل ول : المرافعة وتعبكة 
الموارد المالية 


الفصل الثاني : مخطط التواصل 


الفصل الرابع : التقييم 


1368 














ان املظ عه السناء رشن الكاس 
ا ص اسه الجماعي للتنمية» 

اللكان 27 1ل ر الليفهل الببليال إعداد الميخطط 
الحساعى لاتتدية 


ا ل ا ال لالش 


اناك 1م ميخذلظ العومال. 

كر سي ع كر سكمس دمر كك 
البيان 2 : الجدول الزمني لاعداد المخطط الجماعي 
إنالكه يه 


مطبعة وزارة الداخلية 
يونيو 2010 


